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引言 

自《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》实施以来，全球的臭氧层保护行动取

得了显著成效。发达国家已经成功地实现了氟氯化碳（CFCs）和哈龙的淘汰，中国作

为最大的发展中国家，也在消耗臭氧层物质（ODS）淘汰行动上取得了实质性进展。2007

年 7 月 1 日，“中国全面淘汰 CFCs 和哈龙总结大会”在江苏省常熟市召开，至此中国提

前两年半实现了《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》中规定的 CFCs 和哈龙的淘

汰目标，除必要用途外，中国已经全部停止了 CFCs 的生产，这标志着中国淘汰 ODS

工作取得了阶段性成果。由于烟草行业在淘汰 CFCs 活动中所做出的巨大贡献和取得的

突出成绩，国家烟草专卖局获得了由国家环保总局、联合国工业发展组织和联合国环境

规划署联合颁发的“淘汰 CFCs/哈龙贡献奖”。 

依据 1997 年对烟草行业的调查，当时全行业共有 58 家 CFC-11 消费企业，1997 年

CFC-11 实际消费量为 1,090 吨，占全国 ODS 消费量的 1.6%；占全国 CFC-11 总消费量

（24,898 吨）的 4.4％。为完成烟草行业 CFC-11 消费的淘汰，在多边基金的支持下，

国家烟草专卖局和国家环保总局组织编写了《中国烟草行业整体淘汰 CFC-11 计划》，

该计划依据烟草行业 CFC-11 消费的特点和履约要求，规划了淘汰 CFC-11 的步骤、措

施和具体的淘汰方案。2000 年 3 月，蒙特利尔议定书多边基金执委会批准了《中国烟

草行业整体淘汰 CFC-11 计划》。 

本报告的目的在于系统地总结烟草行业在淘汰 CFC-11 活动中所取得的经验，包括

政策措施的建立制定和宣传执行、招标机制和配额消费制度的实施；企业 CFC-11 消费

设备的拆除和替代设备的安装运行；替代技术的开发等，全面反映烟草行业 CFC-11 淘

汰目标的实现和在 CFC-11 淘汰活动中所取得的成就。 

全面总结和评估履约工作，对于巩固已取得的成就，促进烟草行业相关工作的开展，

进一步完善相关的政策措施，促进技术进步、促进臭氧层保护工作和环境保护工作的全

面开展具有重要意义。 
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第一章 概述 

21 世纪伊始，在国家烟草专卖局的组织和领导下，烟草行业依照《中国烟草行业

CFC-11 整体淘汰计划》，历时 7 年，逐步削减并最终淘汰了 CFC-11 的消费，全面拆除

了 73 套 CFC-11 烟丝膨胀设备，为我国提前淘汰 CFCs 目标的实现做出了突出贡献，受

到了国家环保总局和蒙特利尔议定书多边基金执委会的高度赞扬。 

1998 年 5 月，为组织和实施烟草行业的 CFC-11 淘汰行动，国家烟草专卖局和国家

环保总局联合成立了中国烟草行业 CFC-11 整体淘汰特别工作组（以下简称特别工作

组）。在多边基金的支持下，经过近 2 年的努力，特别工作组组织有关单位和专家完成

了全国烟草企业 CFC-11 消费数据调查，制订了《中国烟草行业 CFC-11 整体淘汰计划》，

并于 2000 年 3 月，在第 30 次蒙特利尔议定书多边基金执委会的会议上获得批准。该计

划对中国烟草行业 CFC-11 的消耗现状和未来发展进行了详细的分析，并在此基础上制

订了详实、可行的整体分年度逐步淘汰 CFC-11 的方案。特别工作组在国家烟草专卖局

和国家环保总局的领导下，在联合国工业发展组织（UNIDO）的支持下，积极组织了

行业计划的实施和监督管理。 

在行业计划的实施过程中，国家烟草专卖局积极推进保护臭氧层工作的开展，全面

规划、精心组织，严格执行《中国烟草行业 CFC-11 整体淘汰计划》，专门颁布了《烟

草行业氟里昂消费配额管理办法》，对烟草行业 CFC-11 的消费实行配额管理，并建立

起行之有效的监督和实施系统，包括确保淘汰计划执行的管理信息系统，颁布和修改了

《CFC-11 替代工艺的技术和安全性的规范》、《膨胀烟丝的质量标准》、《烟草行业拆除

CFC-11 烟丝膨胀设备实施办法》等相关规定，从政策制度上保证了淘汰工作的顺利进

行。此外还开展了广泛的宣传教育活动，深入推广替代品和替代技术的研究、开发和使

用，按计划部署并全部拆除了消费 CFC-11 的 73 条烟丝膨胀设备，在 2007 年 1 月 1 日

前完全实现了在烟草全行业淘汰 1,090 吨 CFC-11 消费量的目标，为我国提前淘汰 CFCs

做出了重大贡献。CFC-11 消费的配额制度对于消减并最终全面淘汰 CFC-11 的消费起

到了关键作用。2000 年 12 月 5 日，国家烟草专卖局发布了《关于开展氟里昂（CFC-11）

淘汰工作的通知》（国烟科［2000］782 号），并发布了《CFC-11 消费配额管理办法》，

国家烟草专卖局和国家环境保护总局依据行业计划制定的淘汰计划，确定了烟草行业年

度 CFC-11 消费配额总量和各卷烟加工企业的消费配额（即最高年消费许可量）。配额
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制度的实施包括如下步骤：建立配额基数，颁布配额制度，配额申请，配额发放，消费

监督和实际消费核实等。配额制度的实施严格控制了 CFC-11 的消费。在行业计划的执

行期内，2001 和 2002 年均超额完成行业计划规定的年度目标淘汰量；2003-2006 年也

都按时完成了规定的淘汰量。图 1-1 表明，在 2001 年-2006 年，CFC-11 的实际消耗量

被很好地控制在配额允许的数量之下，体现了政策的有效性以及淘汰工作的顺利进展。 

在《中国烟草行业整体淘汰 CFC-11 计划》批准后，烟草生产行业通过实施 CFC-11

消费配额制度，从 2001 年开始有效地控制和削减了 CFC-11 的消费，2001 年 CFC-11

消费量为 887 吨，比 1,090 吨的淘汰基线削减了 8%，2002 年消费量 710 吨，比消费基

线削减了 26.5%，2003 年就完成了总消减量的一半；到了 2006 年，仅消费了 21 吨

CFC-11，比行业计划中允许消费量减少 129 吨；从 2007 年起全部淘汰了 CFC-11 在烟

草行业的消费，完成了行业计划规定的目标。 

表 1-1 给出了行业计划制定的 CFC-11 淘汰量、允许消费量和实际消费量。 

表 1-1 烟草行业 CFC-11 淘汰计划与实际完成情况 

（单位：吨） 

年份 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 总计 

行业计划规定淘汰量  90 120 180 200  200 150 150 1,090 

行业计划允许消费量 1,000 880 700 500 300 150 0 3,530 

实际消费量 887 710 551 463 121 21 0 2,753 

拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备（套） 9 11 13 12 13 8 7 73 

从表 1-1 可以看出，在行业计划的执行期内，每年的 CFC-11 消费量都低于行业计

划规定的允许消费量，与行业计划相比，7 年间少消费 CFC-11 共 774.9 吨。 
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图 1-1 CFC-11 实际消耗量与配额的分年度对照 

为保证企业在停止 CFC-11 消费后，原有设备不被转移，在实施配额制度的同时，

国家烟草专卖局还发布了《烟草行业拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备实施办法》，鼓励企业

提早停止 CFC-11 的消费，拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备。在行业计划正式实施后，在国

家烟草专卖局，国家环保总局的官员和联合国工业发展组织(UNIDO)的专家的见证下，

长春卷烟厂在 2001 年 3 月 20 日至 21 日成功拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备，标志着烟草

行业 CFC-11 烟丝设备拆除工作的全面展开，同时也向世人宣示了中国烟草行业履行国

际义务、为了保护环境不惜牺牲自身利益的决心和勇气。 

表 1-2 列出了 2001-2006 年各年度烟草行业拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备的名单。 

表 1-2 2001-2006 年各度烟草行业拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备名单 

年度 企业数（套数） 企业 

2001 8 (9) 铜仁厂、毕节厂、利川厂、枣阳厂、重庆厂、杭州、玉溪长

春厂、芜湖厂 

2002 10 (11) 开封厂、武汉厂、广水厂 

2003 13 (13) 贵阳厂、北京厂、红安厂、天津厂、贵定分厂、湖北三峡烟

草有限公司、漯河厂、哈尔滨厂、成都厂、兰州厂、滁州厂、

阜阳厂、合肥厂 

2004 11 (12) 沈阳厂、梅州厂、湛江厂、廉江厂、张家口厂、厦门厂、四

平厂、柳州厂、汝州厂、天水厂、遵义厂 

2005 12 (13) 韶关厂、南雄厂、南海厂、海南厂、延吉厂、石家庄厂、驻

马店厂、厦门华美、张家口厂、南昌厂、漯河厂、绵阳厂 

2006 6 (8) 郑州厂、新疆厂、贵阳厂、深圳厂、贵定厂、湛江厂 

2007 5 (7) 呼和浩特厂、咸宁厂、安阳厂、乌兰浩特厂 

在每次的设备拆除活动中，国家烟草专卖局和国家环保总局的官员都到现场指导拆

线工作，当地地方环保局官员也协力督导；并对拆除的全过程进行照相和录像；通过新

闻媒体进行广泛宣传，使每次的活动既拆除了 CFC-11 烟丝膨胀设备，又生动地宣传了

保护臭氧层的重要性；推动了全行业淘汰 CFC-11 行动的开展。 

2007 年 9 月，烟草行业最后一套 CFC-11 烟丝膨胀设备在呼和浩特厂被拆除；至此，

分布在 58 家卷烟企业的 73 套 CFC-11 烟丝膨胀设备全部拆除完毕其标志着烟草行业淘

汰 CFC-11 计划的全面实现。表 1-3 为 2001-2007 年间拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备的情况。
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在实施消费配额制度的同时，通过招标机制和协议价格的方式，56 套符合多边基金资

助条件的 CFC-11 烟丝膨胀设备全部被拆除，另外 17 套膨胀设备也按照国家政策的要

求由企业自行拆除。 

表 1-3 2001-2007 年拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备的套数清单 

No. 企业名称 
CFC-11 消费量 

(吨) 

安装的设备 
淘汰时间 合同编号 

合同金额 

（美元） 数量 时间 

1 郑州厂 

11.8 1 93-5 

2006 F/III/S/06/241 444,000 11.8 1 93-5 

11.8 1 93-5 

2   驻马店厂 41.0 1 92-12 2005 F/III/S/05/161 141,000 

3 洛阳厂 
7.6 1 96-12 2006 - - 

3.9 1 96-12 2006 - - 

4 安阳厂 
9.7 1 95-9 2006 - - 

0.0 1 97-10 2006 - - 

5 漯河厂 
12.5 1 94-10 2003 - - 

12.5 1 94-10 2005 F/III/S/05/164 154,000 

6 汝州厂 9.2 1 94-9 2004 F/III/S/04/318 162,000 

7 开封厂 6.0 1 92-8 2002 YC/QI/008 170,000 

8 韶关厂 
34.0 1 91-12 2005 

F/III/S/05/155 619,000 
0.0 1 94-9 2005 

9 南雄厂 12.6 1 95-6 2005 

10 南海厂 12.2 1 92-3 2005 

11 湛江厂 
23.2 1 93-12 2004 F/III/S/04/127 191,000 

0.0 1 98-8 2006 - - 

12 廉江厂 5.0 1 95-6 2004 F/III/S/04/319 154,000 

13 海南厂 4.6 1 92-9 2005 F/III/S/05/157 155,000 

14 梅州厂 25.5 1 93-10 2004 F/III/S/04/126 162,000 

15 贵阳厂    172.5 
2 

92-10 
2003 

2006 
 

170,000 

130,000 

16 贵定厂 3.6 1 96-10 2006 - - 

17   贵定分厂 14.4 1 92-9 2003 YC/QI/024 170,000 

18 铜仁厂 6.3 1 91-8 2001 YC/QI/005 185,000 

19 遵义厂 19.0 1 96-8 2004 - - 

20 毕节厂 0.0 1 93-10 2001 YC/QI/007 170,000 

21 武汉厂 43.0 1 92-4 2002 YC/QI/011 185,000 

22 利川厂 25.0 1 92-4 2001 YC/QI/003 185,000 

23 枣阳厂 21.8 1 92-3 2001 YC/QI/006 185,000 

24 红安厂 12.0 1 92-3 2003 YC/QI/021 170,000 
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No. 企业名称 
CFC-11 消费量 

(吨) 

安装的设备 
淘汰时间 合同编号 

合同金额 

（美元） 数量 时间 

25 广水厂 2.6 1 92-6 2002 YC/QI/017 170,000 

26 当阳厂 16.9 1 92-9 2003 YC/QI/022 162,000 

27 襄樊厂 23.0 1 92-3 2002 YC/QI/010 185,000 

28 咸宁厂 6.4 1 93-2 2006 - - 

29 合肥厂 5.2 1 96-12 2003 - - 

30 阜阳厂 0.0 1 97-10 2003 - - 

31 蚌埠厂 20.5 1 92-12 2002 YC/QI/009 185,000 

32 
滁州厂 

（芜湖） 

5.0 1 96-12 2001 - - 

3.0 1 96-12 2003 - - 

33 厦门厂 
24.0 1 92-4 2004 F/III/S/04/122 191,000 

9.0 1 96-7 2004 - - 

34 龙岩厂 
24.3 1 92-9 2002 YC/QI/016 

 

354,000 

23.3 1 95-3 2002 170,000 

35   石家庄厂 6.5 1 92-4 2005 F/III/S/05/159 141,000 

36   张家口厂     67.3   3 91-6 

2002 

2004 

2005 

 

185,000 

148,000 

128,000 

37 北京厂 11.8 1 90-4 2003 YC/QI/008 177,000 

38 天津厂 31.0 1 92-6 2003 YC/QI/019 170,000 

39 长春厂 5.8 2 85-1 2001 YC/QI/001 291,000 

40 延吉厂 9.0 1 92-1 2005 F/III/S/05/162 148,000 

41 四平厂 0.9 1 92-2 2004 F/III/S/04/317 155,000 

42   哈尔滨厂 14.1 1 92-1 2003 YC/QI/008 170,000 

43 沈阳厂 0.0 1 92-9 2004 F/III/S/04/123 162,000 

44 淮阴厂 0.0 1 90-12 2002 YC/QI/014 177,000 

45 徐州厂 25.0 1 91-1 2002 YC/QI/015 177,000 

46 成都厂 6.8 1 96-5 2003 - - 

47 绵阳厂 4.7 1 95-11 2005 - - 

48 重庆厂 8.5 1 92-10 2001 YC/QI/004 185,000 

49 呼和浩特厂 26.0 1 92-11 2006 F/III/S/06/244 128,000 

50 乌兰浩特厂 0.0 1 97-10 2006 - - 

51 兰州厂 0.8 1 97-1 2003 - - 

52 天水厂 7.9 1 96-10 2004 - - 

53 新疆厂 21.5 1 94-10 2006 F/III/S/06/242 147,000 

54 柳州厂 16.2 1 92-10 2004 F/III/S/04/125 155,000 

55 南昌厂 20.0 1 92-10 2005 F/III/S/05/158 141,000 

56 杭州厂 
22.3 1 87-10 2001 YC/QI/002 190,000 

22.3 1 90-8 2002 YC/QI/013 177,000 

57 厦门华美 11.3 1 95-3 2005 F/III/S/05/160 154,000 
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No. 企业名称 
CFC-11 消费量 

(吨) 

安装的设备 
淘汰时间 合同编号 

合同金额 

（美元） 数量 时间 

58 深圳厂 15.1 1 90-5 2006 F/III/S/06/245 116,000 

总计 1,090.5 73   8,941,000 

在淘汰 CFC-11 烟丝膨胀技术与生产线的同时，开发和推广烟丝膨胀替代技术和替

代设备，对保证烟草行业的正常发展有着重要意义；同时替代技术的成功应用，对淘汰

CFC-11 的消费也有着重要的推动作用。为此，国家烟草专卖局组织完成了《CFC-11 设

备拆除技术培训》、《烟草行业 CFC-11 整体淘汰计划》网站专题设计、管理信息系统的

开发、《CFC-11 膨胀烟丝进出口管理政策评估》、现有烟丝膨胀设备 CFC-11 消费减量

化、《烟草行业优化膨胀烟丝运输研究》、《膨胀烟丝供应的可行性研究》、《非 CFC-11

的膨胀烟丝生产替代技术的技术规范和质量控制体系》、《不同的烟叶原料对非 CFC-11

膨胀烟丝品质的影响研究》和《CO2 膨胀技术对烟丝挥发性化学成分的影响研究》等一

批技术援助项目，对推动替代技术的应用起到了重要作用。 

烟草行业在淘汰 CFC-11 消费和拆除 CFC-11 膨胀烟丝生产设备的同时，积极将环

境保护作为行业的行为准则，2005 年颁布实施了《卷烟企业清洁生产通则》

（YC/T199-2005）的行业标准。 

为了恪守国际承诺、为了保护臭氧层，中国的烟草行业做出了巨大的努力和牺牲，

经过艰苦的努力和细致的工作，在确保行业的稳定发展，膨胀烟丝的使用得到逐步普及，

基本实现了行业中长期发展目标的同时，到 2006 年 12 月 31 日全面禁止 CFC-11 的消

费，全面完成了淘汰 CFC-11 消费的目标。2007 年 7 月 1 日，在“中国全面淘汰 CFCs

和哈龙总结大会”上，由于烟草行业在淘汰 CFCs 活动中所做出的巨大贡献和取得的突

出成绩，国家烟草专卖局获得了由联合国工业发展组织、联合国环境规划署和国家环保

总局联合颁发的“淘汰 CFCs/哈龙贡献奖”。 

表 1-4 为烟草行业淘汰 CFC-11 计划概要。 

表 1-4 烟草行业淘汰 CFC-11 计划概要 

项目 内容 

淘汰对象 
削减并最终淘汰CFC-11消费，拆除58家企业的73套氟里昂（CFC-11）

烟丝膨胀设备。（其中：符合赠款资助条件的设备56套；不符合赠款资助
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条件的设备17套） 

淘汰战略 

1) 通过配额制度消减 CFC-11 消费，直至最终淘汰。通过投标机制推

进拆除工作，资助拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备。 

2) 促进替代技术和设备的使用，用替代技术满足CFC-11烟丝膨胀设

备拆除后对膨胀烟丝的需求，保证行业的正常发展。 

政策措施 

1) 实行CFC-11消费配额许可证制度。各企业按每年发放的CFC-11消

费配额安排消费，控制CFC-11消费总量。 

2) 以逐年拆除一定数量的CFC-11烟丝膨胀设备为手段，最终淘汰

CFC-11的消费。以对CFC-11总的消费量的控制，来防止CFC-11使用的行

业内部转移。 

3) 颁布消费禁令，在全行业禁止CFC-11的消费。 

管理体制 

1) 国家烟草专卖局和国家环保总局担负淘汰工作的领导责任。 

2) 烟草行业淘汰CFC-11特别工作组具体负责淘汰工作的组织、管理

和监督。 

3) UNIDO作为国际执行机构，监督、指导淘汰工作的进行。 

技术援助活动 

1) 通过宣传、培训提高全行业对保护臭氧层重要意义的认识。 

2) 组织替代技术的推广工作。 

3) 提高履约能力，建立管理信息系统等，监督履约工作进展。 
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第二章 中国烟草行业的发展与 CFC-11 消费 

2.1 烟草行业的发展和对膨胀烟丝的需求 

目前，中国是世界上最大的烟草生产国和消费国家，烟草工业对我国经济发展和对

外贸易有着重要影响。我国每年的烟叶生产量约占世界总量的 35%，卷烟产销量约占世

界总量的 32%。根据《中国烟草行业整体淘汰 CFC-11 计划》的数据，1997 年，全国共

有 179 家烟草企业，共生产卷烟为 16,840 亿支（139 万吨烟草）；在行业计划执行完成

的 2006 年，全国共生产卷烟 20,242 亿支（4,043.6 万箱），比 1997 年增加 20%。 

在卷烟产量不断增长的同时，我国对膨胀烟丝的需求在以更快的速度增长。为了改

善卷烟口味，提高产品质量，减少卷烟的单箱烟叶消耗，降低卷烟焦油含量，可以在卷

烟配方中掺入—定比例的膨胀烟丝。此项不仅能有效地减少对人体健康的危害，还能降

低生产成本，具有明显的经济效益和社会效益，因而采用膨胀烟丝是卷烟工业发展的必

然趋势。 

面对推广膨胀烟丝工艺和淘汰 CFC-11 的需求，国家烟草专卖局在 1997 年制定了

为期 10 年的中期目标，即： 

1. 贯彻实施国家方针，将制品的焦油和烟碱含量降低 20%； 

2. 降低成本和提高生产效率，促进企业之间的竞争； 

3. 资助并实现烟草膨胀技术转换为非 CFC-11 技术。 

为实现上述目标，推广膨胀烟丝技术是重要的手段，因为膨胀烟草是实现降低焦油

和烟碱目标的手段，也是降低生产成本的关键。为达到降低焦油和烟碱水平的目标，卷

烟制品平均需要含有 15%膨胀烟丝。从 1997 年至 2007 年，即使烟制品产量仍控制在

1997 年的 139 万吨左右，但膨胀烟丝的比例从 1997 年的大约 4%提高到平均 15%，对

膨胀烟丝的需求量势必大幅增长，而主要提供膨胀烟丝的 CFC-11 烟丝膨胀技术有正面

临着淘汰，由此将可能产生供需的不平衡，对烟草行业的稳定、健康发展带来风险与挑

战。 

图 2-1 和图 2-2 给出了我国近年来卷烟产量和卷烟烟叶单耗量的变化情况。 



《中国烟草行业整体淘汰 CFC-11 计划》项目完成报告 

 10 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

万
箱

 

图 2-1 中国卷烟的年产量变化 
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图 2-2 中国卷烟烟草单耗量变化 

由图 2-1 和图 2-2 可以看到，虽然我国卷烟年产量从呈上升趋势，但卷烟的烟丝单

耗量逐年降低，其中膨胀烟丝的使用发挥了重要作用。 

2.2 膨胀烟丝的生产与 CFC-11 消费 

早在 20 世纪 70 年代初，美国、日本等发达国家开始选用 CFC-11 做烟丝膨胀剂，

到 80 年代中期，全世界每年生产 15 万吨膨胀烟丝，并同时消耗 6,000 吨 CFC-11。1986

年，广州卷烟二厂引进了中国第一套 CFC-11 烟丝膨胀设备，1987 年我国又从美国进口

两套 CFC-11 膨胀设备。后来通过引进、消化、吸收和改造，实现了设备的国产化，于

1989 年制造出国内第一套 CFC-11 烟丝膨胀设备。CFC-11 烟丝膨胀设备具有设备结构
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紧凑，占地面积小；容器压力不高，生产操作安全方便烟丝膨胀效果好，能耗低等优点。

正是由于 CFC-11 烟丝膨胀设备的这些优点，使其得到了我国卷烟生产企业的认可，从

而在短时间内被广泛采用。 

在 1995 年 7 月 25 日之前，中国已经安装并投入使用 56 套 CFC-11 烟丝膨胀设备；

到 1997 年 11 月我国为保护臭氧层明令禁止安装新的 CFC-11 烟丝膨胀设备，我国的 58

家卷烟加工企业拥有 73 套 CFC-11 烟丝膨胀设备。在 58 家使用 CFC-11 烟丝膨胀设备

的企业中，12 家企业有一套以上 CFC-11 设备；共有 69 套国产设备和 4 套进口设备。

在这 73 套设备中，56 套是在 1995 年 7 月 25 日以前安装的，符合于多边基金资助的条

件，另外 17 套须在规定的时间内自行淘汰，占总淘汰设备数的 23%，如图 2-3 所示。 

 

图 2-3 不受资助的设备数占总设备数的比重 

这 73 套膨胀设备面临的淘汰给烟草行业带来了巨大的压力和损失，计划设备替代

投资约为 8000 多万美元，而得到的多边基金资助只有 1100 万美元，即使只算符合资助

条件的 56 套设备，平均资助水平也不足 20 万美元，远不能满足替代这些设备的资金需

求。而无法得到资助的 17 条 CFC-11 膨胀设备，有些尚未完全发挥经济效益，连设备

成本都还没有收回；有些甚至是刚刚安装尚未投产就面临着淘汰的要求。 

一方面面临设备淘汰的压力，另一方面对膨胀烟丝的需求在不断增长。根据国家

烟草专卖局制定的降低卷烟中焦油和烟碱含量的目标，2007 年膨胀烟丝产量要占到烟

丝总产量的 15%~20%。 

为满足膨胀烟丝的需求，将引进替代技术。而较成熟的 CO2 烟丝膨胀设备，每套

价格在 1,000~1,125 万美元，并且安装 CO2 烟丝膨胀设备还要对厂房进行改建，替代成
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本十分昂贵。 

根据与多边基金执委会的协议，我国以 1997 年的 CFC-11 消费量作为淘汰活动的

基线年，1997 年烟草行业共消耗 1,090 吨 CFC-11，占全国 ODS 消费量的 1.6%；占全

国 CFC-11 总消费量（24,898 吨）的 4.4％，占全国 CFC-11 排放量（约 13,935 吨）的

8%。 

表 2-1 和表 2-2 分别为根据烟草行业的发展目标预测的对膨胀烟丝的需求量和

CFC-11 的消费量。 

表 2-1 膨胀烟草的预测需求量 

年份 1999 2000 2001 2002 2003 

膨胀烟丝总产量(吨)* 78,000 98,000 122,000 153,000 200,000 

产自 CO2设备(吨) 49,000 63,000 80,000 103,000 140,000 

产自 CFC-11 设备(吨) 29,000 35,000 42,000 50,000 60,000 

* 根据国家烟草专卖局制定的中长期发展目标。 

表 2-2 不淘汰 CFC-11 条件下预测的 CFC-11 消费量 

年份 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

CFC-11 总消费量（吨） 1,700 2,000 2,300 2,600 2,900 3,200 3,500 3,800 

为保证烟草行业履约目标的顺利实现，从1998年5月起，在国家烟草专卖局和国家

环保总局的领导下，在多边基金执委会和联合国工业发展组织的支持下，烟草行业淘汰

CFC-11特别工作组组织由北京大学环境科学中心、郑州烟草研究院专家组成“行业计

划”编制工作组，完成了烟草行业的CFC-11消费基础数据调查，编写《中国烟草行业

CFC-11整体淘汰计划》（简称《烟草行业计划》。1999年9月，《烟草行业计划》申报稿

完成，同年由UNIDO递交多边基金第29次执委会讨论。2000年3月，在加拿大蒙特利尔

召开的第30次《议定书》多边基金执委会上批准了该计划，赠款总额为1,100万美元。

该行业计划的批准，意味着中国政府向国际社会正式承诺：自2001年1月1日开始至2006

年12月31日，中国烟草行业全部淘汰CFC-11作为烟丝膨胀剂的使用，并接受国际社会

的监督。尽管面临着巨大的压力和挑战，但为了保护人类生存的环境，保护臭氧层，实

现我国履行国际公约的义务，烟草行业毅然承担了淘汰CFC-11消费的艰巨任务。 
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第三章 烟草行业的 CFC-11 淘汰活动 

自 2000 年起，烟草行业为准备淘汰 CFC-11 开展了一系列活动。2001 年正式实施

行业计划后，颁布了 CFC-11 消费配额制度等多项政策和规定，按计划逐年拆除 CFC-11

烟丝膨胀设备，到 2006 年底，完全淘汰了 CFC-11 的消费，顺利实现了行业计划规定

的目标。表 3-1 列出了烟草行业 CFC-11 淘汰的主要活动。 

表 3-1 烟草行业 CFC-11 淘汰活动大事记 

 1999 年 8 月，召开烟草行业 CFC-11 膨胀烟丝生产线淘汰工作第一次会议 

 2000 年 3 月，蒙特利尔议定书多边基金执委会批准《中国烟草行业 CFC-11 整体淘汰

计划》，当年 12 月召开烟草行业 CFC-11 膨胀烟丝生产线淘汰工作第二次会议 

 2000 年 12 月 5 日，发布了《关于开展氟里昂（CFC-11）淘汰工作的通知》（国烟科

［2000］782 号），以及《CFC-11 消费配额管理办法》 

 2001 年 1 月 1 日起，烟草行业对所有拥有 CFC-11 烟丝膨胀设备的卷烟企业开始实施

持证消费 CFC-11 

 2002 年 12 月，召开烟草行业 CFC-11 整体淘汰工作总结及经验交流会 

 行业淘汰计划实施的 7 年间，先后组织了若干次培训活动，先后开展了包括保护臭氧

层知识宣传、替代技术介绍、淘汰政策宣传与贯彻以及淘汰工作经验总结交流等 

 编制《烟草行业 CFC-11 烟丝膨胀设备拆除资料汇编》并刻录光盘 

 专门发行《烟草行业淘汰 CFC-11 履约进展专刊》 

 开通“中国烟草保护臭氧层行动 CFC-11 整体淘汰工作专题网站” 

 发布了《烟草行业拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备实施办法》 

 建立了烟草行业 CFC-11 淘汰管理信息系统，并制定了数据申报、报告与核查制度等

规定 

 颁布了《CFC-11 替代工艺的技术和安全性的规范》，修改了《膨胀烟丝的质量标准》 

 2006 年 12 月 11 日，国家烟草专卖局和国家环境保护总局联合发布公告：自 2006 年

12 月 31 日起，烟草行业任何企业不得使用三氯一氟甲烷（CFC-11）作为烟丝膨胀剂 
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3.1 全行业动员和宣传教育 

     为推动行业计划的顺利实施，提高管理人员、企业员工保护臭氧层的意识和参与

淘汰活动的自觉性，在国家烟草专卖局的领导和组织下，特别工作组开展了一系列宣传

教育活动，为淘汰工作提供了十分重要的支持和保障。 

a. 认真做好动员和宣传工作 

为了推动烟草行业 CFC-11 淘汰工作的进行，国家烟草总局先后召开多次会议，部

署淘汰工作、进行宣传教育。 

1999 年 8 月，国家烟草专卖局科教司、计划司、国家环保总局外经办联合在长春

召开了烟草行业 CFC-11 膨胀烟丝生产线淘汰工作第一次会议。与本次淘汰行动有关的

58 家卷烟加工企业及其所属省级烟草专卖局的代表参加了会议。会上宣讲了保护臭氧

层的知识、烟草行业所担负的责任，重点强调了淘汰行动的意义及重要性，落实了各年

度烟草企业淘汰 CFC-11 烟丝膨胀设备的淘汰名单，如表 3-2 所示。国家环境保护总局

外经办熊康处长在会议上介绍了国家有关消耗臭氧层物质的政策和淘汰方案，并对烟草

行业 CFC-11 整体淘汰工作提出了要求；国家烟草专卖局科技教育司任民司长号召各企

业顾全大局，服从安排，坚定不移地做好 CFC-11 淘汰工作。 

表 3-2 烟草行业淘汰 CFC-11 烟丝膨胀设备的企业名单 

年度 企业 

2001 铜仁厂、毕节厂、利川厂、枣阳厂、重庆厂、杭州、玉溪长春厂、芜湖厂 

2002 开封厂、武汉厂、广水厂 

2003 贵阳厂、北京厂、红安厂、天津厂、贵定分厂、湖北三峡烟草有限公司、漯河

厂、哈尔滨厂、成都厂、兰州厂、滁州厂、阜阳厂、合肥厂 

2004 沈阳厂、梅州厂、湛江厂、廉江厂、张家口厂、厦门厂、四平厂、柳州厂、汝

州厂、天水厂、遵义厂 

2005 韶关厂、南雄厂、南海厂、海南厂、延吉厂、石家庄厂、驻马店厂、厦门华美、

张家口厂、南昌厂、漯河厂、绵阳厂 

2006 郑州厂、新疆厂、贵阳厂、深圳厂、贵定厂、湛江厂 

2007 呼和浩特厂、咸宁厂、安阳厂、乌兰浩特厂 

2000 年 3 月，蒙特利尔议定书多边基金执委会批准《中国烟草行业 CFC-11 整体淘

汰计划》后，烟草行业的淘汰活动开始实施。为搞好行业计划的宣传落实，有关部门先

后召开会议，详细讨论宣传教育活动的安排。2000 年 12 月，国家烟草专卖局和国家环

境保护总局共同组织在广州召开烟草行业 CFC-11 膨胀烟丝生产线淘汰工作第二次会
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议。国家烟草专卖局科教司、计划司和国家环境保护总局外经办领导、22 个省（区、

市）烟草专卖局和 58 家卷烟生产企业的代表共计 200 余人参加了这次会议。会上国家

烟草专卖局潘必兴局长、科教司任民司长、国家环保总局外经办熊康处长分别做了重要

讲话。代表们认真学习了国家环保总局和国家烟草专卖局领导的讲话精神，进一步认识

到淘汰 CFC-11，保护臭氧层的社会意义和责任，对我国 CFC-11 淘汰工作进展和烟草

行业肩负的责任有了深刻的认识，对贯彻实施《烟草行业 CFC-11 整体淘汰计划》坚定

了决心。 

2002 年 12 月，国家环保总局外经办、国家烟草专卖局科教司在北京召开烟草行业

CFC-11 整体淘汰工作总结及经验交流会。国家烟草专卖局科教司综合处处长于明芳在

会上通报了烟草行业 CFC-11 淘汰进展情况，国家环保总局外经办副主任宋小智，国家

烟草专卖局科教司司长王彦亭在会议结束时分别作了总结讲话。会议总结了淘汰工作的

执行情况，并就淘汰工作取得的经验进行交流，讨论如何进一步完善履约管理和监督体

系以及配额制度等。 

2007 年 7 月，国家环境保护总局、世界银行和江苏省人民政府在常熟市联合召开

中国全面淘汰全氯氟烃（CFCs）和哈龙总结大会。由于烟草行业在淘汰 CFCs 活动中所

做出的巨大贡献和取得的突出成绩，国家烟草专卖局获得了由国家环保总局、联合国工

业发展组织和联合国环境规划署联合颁发的“淘汰 CFCs/哈龙贡献奖”。 

宣传教育活动在行业计划的实施中发挥了重要作用，促进了思想和行动的统一，促

使工作人员进一步深化对行业计划的认识，统筹了具体的行动步骤和措施，保证了行业

计划各项目标的顺利实现。 

b. 积极开展保护臭氧层政策法规培训 

通过培训活动提高企业管理人员和技术人员对淘汰 CFC-11 的认识和管理能力，提

高其对替代技术的了解和认知水平，掌握相关替代技术的使用和管理技能，是行业计划

实施中的重要活动。烟草行业特别工作组先后组织了多次培训活动，在 2001 至 2006

年期间共投入费用近 20 万美元，先后开展了包括保护臭氧层知识宣传，替代技术介绍，

相关政策宣传贯彻，淘汰工作经验总结交流等；参加培训的人员包括政府管理部门工作

人员、执法人员、企业环保负责人和拆线工作人员等；培训方式包括集训、培训班、会

议、座谈，以及在线学习等。培训内容包括：普及和宣传臭氧层知识、政策法规、管理

执法、国际履约、替代技术应用和管理介绍等。通过培训工作的深入开展，参与培训的

部门和企业工作人员的 CFC-11 淘汰知识水平和工作能力明显提高，保证了行业计划的
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顺利完成。 

特别工作组还编辑了《烟草行业 CFC-11 烟丝膨胀设备拆除资料汇编》（见图 3-1），

详细总结设备拆除的组织、准备、拆除过程、遇到的问题和解决方案，以及取得的经验

等。此外刻录光盘以记录拆线过程（见图 3-2），并将这些资料应用于技术培训，加大

宣传教育的力度和效果。 

   

图 3-1 烟草行业 CFC-11 烟丝膨胀设备拆除资料汇编-宣传册 

   

图 3-2 烟草行业 CFC-11 烟丝膨胀设备拆除资料汇编-光盘 

  c.加强媒体报道与公众宣传 

加强公众宣传，普及保护臭氧层知识、淘汰臭氧消耗物质的意义，促进了保护臭氧

层的良好舆论氛围的形成和公众环境保护意识的提高，为淘汰工作的开展创造了良好的
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条件。 

在行业计划实施过程中，特别工作组多次在各大报刊、杂志、网络传媒等发布相关

知识和信息。2001 年起，《科技日报》、《臭氧层保护行动》、《烟草科学与技术》、

《国内外烟草》和《中国环境报》等报刊杂志相继刊登了与中国烟草行业淘汰 CFC-11

相关的材料和报道，介绍 ODS 对臭氧层的破坏作用、呼吁保护臭氧层活动，及时发布

烟草行业 CFC-11 的淘汰进展、淘汰政策和具体措施等。在此基础上，烟草特别工作组

还专门发行“烟草行业淘汰 CFC-11 履约进展专刊”，及时宣传淘汰活动取得的成就，公

布烟草行业淘汰 CFC-11 的政策和绩效以及行动计划的完成情况等。 

特别工作组还特别关注网络传媒的作用。在网络化、信息化的今天，网络传媒为信

息传递提供了非常有效的工具。图 3-3 为中国烟草保护臭氧层行动 CFC-11 整体淘汰工

作专题网站的页面，该网站根据项目开展情况进行即时更新，从项目管理、行业信息、

会议专题、图片传真、项目进展以及臭氧科普等方面力争全面反映烟草行业淘汰 CFC-11

和保护臭氧层行动的进展。为了更好地接受全社会监督和理解参与，特别是烟草行业的

广大员工对淘汰工作的了解与认知，通过调研，对网页的设计先后进行了改版，以便于

浏览者更便捷和全面的把握烟草行业整体淘汰 CFC-11 的相关工作信息。与此同时，还

把技术援助、企业 CFC-11 烟丝膨胀设备拆除和年度报告等相关内容丰富到版面上。 

 

图 3-3 中国烟草保护臭氧层行动 CFC-11 整体淘汰工作专题网页 

在烟草行业召开的有关 CFC-11 淘汰的会议上，除行业内部媒体工作人员参加报道
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之外，还邀请包括中央、省市等电视台在内的国内外多家媒体参与报道，宣传淘汰工作

的进展，取得的阶段性成果等，为促进了淘汰工作在全行业的进行营造了良好的舆论氛

围。 

3.2 淘汰政策措施的制定、颁布与执行 

a.行业政策的颁布和执行 

在卷烟生产中，膨胀烟草是一项重要的工艺，它直接影响卷烟的质量和生产成本，

CFC-11 烟丝膨胀工艺在成本、产品质量、经济效益等方面都其独特的优势。因此在自

愿的基础之上，大多数企业都缺乏用其它技术替代 CFC-11 膨胀工艺技术的动力。为了

推动淘汰活动的开展，必须借助政策措施的力量，促使企业早做决定。2000 年 12 月 5

日国家烟草专卖局发布了《关于开展氟里昂（CFC-11）淘汰工作的通知》（国烟科［2000］

782 号），并发布了《CFC-11 消费配额管理办法》，这些政策是限制企业 CFC-11 的消

费，推动早淘汰的最有效的政策手段。国家烟草专卖局和国家环境保护总局依据行业计

划制定的淘汰计划确定烟草行业年度 CFC-11 消费配额总量和各卷烟加工企业的消费配

额即最高年消费许可量。 

国家烟草专卖局还发布了《烟草行业拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备实施办法》，鼓励

企业提早停止 CFC-11 的消费，拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备；对符合资助条件的给予资

助；拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备的实施保证了杜绝 CFC-11 消费能力的转移，保证了消

费能力的淘汰。 

为及时掌握行业计划执行的相关信息，特别工作组还建立了烟草行业 CFC-11 淘汰

管理信息系统，并制定了数据申报、报告与核查制度等规定。烟草行业 CFC-11 淘汰管

理信息系统作为执法监督手段之一，借鉴“项目管理”的思想，实施数据共享、协同工作，

既可以防止企业 CFC-11 的消费超过分配的配额，同时还可以帮助烟草企业确认膨胀烟

丝的剩余生产力和可用量，保证了淘汰目标的顺利实现。 

为推动替代技术的应用和管理，国家烟草专卖局还颁布了《CFC-11 替代工艺的技

术和安全性的规范》，修改了《膨胀烟丝的质量标准》等，从政策制度上保证了淘汰工

作的顺利进行。 
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在行业计划设定的目标已基本实现的基础上，2006年12月11日，国家烟草专卖局和

国家环境保护总局联合发布公告：自2006年12月31日起，烟草行业任何企业不得使用三

氯一氟甲烷（CFC-11）作为烟丝膨胀剂。该项禁令标志着中国烟草行业已经顺利完成

CFC-11淘汰任务。 

表 3-3 汇总了烟草行业颁布的相关政策法规。 

表 3-3 烟草行业颁布的 CFC-11 淘汰相关的主要政策 

时间 名称 颁布单位 

2000.12.5 

国家烟草专卖局关于开展氟里昂（CFC-11）淘汰

工作的通知（国烟科［2000］782 号）附：CFC-11

消费配额管理办法；烟草行业拆除 CFC-11 烟丝

膨胀设备实施办法 

国家烟草专卖局 

2006.12.11 

公告：自 2006 年 12 月 31 日起，烟草行业任何企

业不得使用三氯一氟甲烷（CFC-11）作为烟丝膨

胀剂。 

国家烟草专卖局和国家

环境保护总局 

b.国家相关政策在烟草淘汰活动中的重要作用 

与烟草行业相关的国家淘汰 CFC-11 的政策措施如表 3-4 所示。1997 年 11 月，国

家环保总局（SEPA）、国家计委（SDPC）、国家经贸委（SETC）和国家工商局（ICA）

联合颁布《关于禁止新建、扩建和改建生产或使用消耗臭氧层物质（ODS）设备的通知》，

要求各级环保局通过项目环境影响评价程序禁止该类项目实施；各级计划委员会、经贸

委和工商局在其职权范围内拒绝批准此类设备投入建设或运行。这一禁令在烟草行业得

到了认真的贯彻和执行，烟草行业没有任何新建，扩建或改建使用 CFC-11 的生产设备，

从政策上禁止了 CFC-11 烟丝膨胀设备的购置、转移和安装；从源头上控制了 CFC-11

消费需求，保证了行业计划的实施。 

ODS 及其制成品的进出口直接影响我国国内 ODS 的生产量和需求量。1999 年 12

月 3 日，由国家环境保护总局、对外贸易经济合作部、海关总署联合签发并公布了《消

耗臭氧层物质进出口管理办法》，从 2000 年 4 月开始进行 ODS 进出口管理，并设立了

ODS 进出口管理办公室，专门进行 ODS 进出口日常管理工作。为控制 CFC-11 膨胀烟

丝的进出口，在烟草行业淘汰CFC-11计划中提出拟采取政策措施加以限制，并提出2006

年 12 月 31 日后，全面禁止利用 CFC-11 膨胀的烟草及卷烟的出口。针对行业计划提出
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的控制目标和政策措施需求，根据我国烟草专卖制度的特点，烟草行业特别工作组专门

组织专家对此进行了分析论证，通过数据调查和分析得出如下结论：在我国进口的烟草

产品中，90％以上为烤烟，基本没有膨胀烟丝制品；而国内 CFC-11 膨胀烟丝的生产已

经淘汰，且几乎没有膨胀烟丝的出口。因此，行业计划规定的进出口控制目标已经实现。 

1999 年 5 月 31 日，国家环境保护总局和国家石油和化学工业局联合发布《关于实

施全氯氟烃产品（CFCs）生产配额许可证管理的通知》，严格限制 CFC-11 的生产，从

源头上限制了其消费；2007 年 6 月 21 日，国家环境保护总局发布《关于禁止全氯氟烃

（CFCs）物质生产的公告》，在我国全面禁止了 CFCs 的生产，也保证了烟草行业彻底

淘汰 CFC-11 的消费。 

表 3-4 与烟草行业相关的国家淘汰 CFC-11 的政策措施 

时间 名称 颁布单位 

1997.11.11 关于禁止新建、扩建和改建生产或使用臭氧消耗

物质生产设施的通知 

国家环境保护局 

国家计划委员会 

国家经济贸易委员会 

国家工商行政管理局 

1999.5.31 关于实施全氯氟烃产品（CFCs）生产配额许可证

管理的通知 

国家环境保护总局 

国家石油和化学工业局 

1999.12.3 关于印发《消耗臭氧层物质进出口管理办法》通

知（环发［1999］278 号）附件：消耗臭氧层物

质进出口管理办法 

国家环保总局、对外贸易

经济合作部、海关总署 

2007.6.21 关于禁止全氯氟烃（CFCs）物质生产的公告 国家环保总局 

3.3 消费配额制度的实施 

消费配额制度是烟草行业 CFC-11 淘汰计划中的主要手段，是确保烟草行业顺利完

成淘汰目标的主要政策，其使淘汰活动所达到的目标更具有可操作性和可控性，使目标

的实现更有保证。政府通过配额制度控制烟草行业每年使用 CFC-11 的消费量，按计划

逐年减少，最终禁止消费并最终关闭/拆除所有 CFC-11 烟丝膨胀设备。 

国家烟草专卖局和国家环境保护总局确定年度烟草行业 CFC-11 消费配额总量和各卷

烟加工企业的消费配额（即最高年消费许可量）。配额制度的实施包括如下步骤：建立

配额基数，颁布配额制度，配额申请，配额发放，配额执行的监督,实际消费核实等。

2001 年 1 月 1 日起，烟草行业对所有拥有 CFC-11 烟丝膨胀设备的卷烟企业开始实施持
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证消费 CFC-11，即持有“烟草行业 CFC-11 消费配额许可证”(以下简称“配额许可证”)的

企业才能在规定的配额内消费 CFC-11。配额许可证当年有效，无配额许可证的企业不

得使用 CFC-11。 

与行业计划规定的配额制度的实施严格控制了 CFC-11 的消费，在行业计划的执行

期内，2001 和 2002 年均超额完成行业计划规定的年度目标淘汰量；2003~2006 年也都

按时完成了规定的淘汰量；历年 CFC-11 实际消费量均低于年度目标消费量（见表 3-5），

与行业计划规定的目标相比，共减少了 CFC-11 的实际消费 774.9 吨。 

表 3-5 企业 CFC-11 消费量、计划消费量和配额发放量 

(单位：吨) 

 年 

企业名称 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

遵义卷烟厂 0.00      

枣阳卷烟厂 0.00      

重庆卷烟厂 0.00      

铜仁卷烟厂 0.00      

利川卷烟厂 0.00      

成都卷烟厂 0.00      

蚌埠卷烟厂 0.00      

襄樊卷烟厂 0.00      

武汉烟草集团有限公司武汉卷烟厂 0.00      

毕节卷烟厂 0.00      

开封卷烟厂 4.80      

淮阴市卷烟厂 3.40      

徐州卷烟厂 12.75      

杭州卷烟厂 11.20      

龙岩卷烟厂 58.80      

广水卷烟厂 6.24 0.67     

兰州卷烟厂 9.47 10.15     

天津卷烟厂 7.31 13.51     

红安卷烟厂 14.75 4.30     

北京卷烟厂 32.76 21.03     

湖北三峡烟草有限公司（当阳卷烟厂） 9.82 9.24     

合肥卷烟厂 31.50 0.00     

贵阳黄果树烟草（集团）有限责任公

司 

55.95 36.50     

贵州省贵定卷烟分厂 8 5.00 1.00    

四平卷烟厂 0.85 2.00 0.00    
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 年 

企业名称 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

哈尔滨卷烟厂 0.50 0.00 0.00    

沈阳卷烟厂 7.75 10.75 6.75    

滁州卷烟厂（芜湖线） 20.75 13.20 14.75    

广东梅州卷烟厂 23.52 15.60 9.77    

湛江卷烟厂廉江分厂 2.09 1.81 12.21    

广西甲天下烟草有限责任公司（柳州） 28.87 28.98 13.50    

阜阳卷烟厂 15.24 21.83 11.04    

广东省南雄卷烟厂 9.08 0.00 30.00    

厦门卷烟厂 45.75 44.50 20.25    

咸宁卷烟厂 11.36 12.62 7.82 0.00   

吉林省延吉卷烟厂 7.83 11.02 6.00 6.60   

南海卷烟厂 17.83 12.88 20.00 4.40   

河南汝州卷烟厂 8.54 5.55 8.00 4.30   

张家口卷烟厂 11.69 11.83 8.00 7.30   

广东韶关卷烟厂 50.12 59.64 65.00 9.80   

南昌卷烟厂 14.96 14.69 0.00 15.00   

天水卷烟厂 4.55 6.35 8.00 6.27   

绵阳卷烟厂 20.04 15.36 0.00 15.5   

海南卷烟厂 17.36 14.72 18.00 7.75   

漯河卷烟厂 23.60 27.00 28.00 11.00   

石家庄卷烟厂 19.75 27.25 32.00 21.25   

驻马店卷烟厂 28.50 26.25 35.00 5.25   

贵州省遵义卷烟厂 27.07 30.50 30.00 14.75   

郑州卷烟厂 36.17 39.38 40.00 48.30   

厦门华美卷烟有限公司 4.50 3.50 6.00 4.50 1.00  

湛江卷烟厂 29.29 30.00 3.00 15.00 15.00  

新疆卷烟厂 10.39 11.90 11.00 16.40 6.48  

深圳卷烟厂 18.37 19.01 30.00 18.40 17.17  

贵州省贵定卷烟厂 20.41 21.02 25.00 130.40 22.25  

乌兰浩特卷烟厂 4.35 4.59 4.00 4.00 4.00 2.80 

呼和浩特卷烟厂 8.78 9.54 10.00 7.78 9.99 11.35 

洛阳卷烟厂 16.67 17.52 22.00 59.64 11.07 0.00 

安阳卷烟厂 53.82 39.41 50.00 29.44 34.83 7.120 

获配额企业数 49 44 33 24 9 3 

消费量合计 887.10 710.60 551.20 463.10 121.80 21.30 

发放配额量 1000 880 700 500 300 150 

行业计划允许消费量 1000 880 700 500 300 150 

在配额制度的实施过程中，国家烟草专卖局对烟草企业进行严格的监督检查，确保

企业不超配额消费 CFC-11。 
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实施配额制度的优势在于：第一，目标明确，既保证了在较长时期内实现 CFC-11

消费的控制目标，达到 CFC-11 淘汰目的，又保证了一定时期内烟草行业对 CFC-11 的

消费需求，从而保障了对膨胀烟丝的需求；第二，国家烟草专卖局联合国家环保局，通

过最低程度的行政参与实现了消费控制目标，有利于降低管理成本；第三，通过逐渐减

少配额，促使企业尽早采用替代技术，早日拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备，促进 CFC-11

的彻底淘汰。这一制度的成功实施保证和促进了烟草行业整体提前淘汰 CFC-11 消费。 
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第四章 招标机制的执行与 CFC-11 烟丝膨胀设备的拆除 

4.1 招标机制的实施 

为鼓励企业尽早拆除CFC-11烟丝膨胀设备，与CFC-11消费配额制度相配合，烟草

行业还执行了招标机制。招标机制是为提高资金使用效率、激励企业尽早采取淘汰活动

而建立的工作机制，这样就确保了每年减少CFC-11消费的目标和拆除CFC-11烟丝膨胀

设备目标的实现。国家环保总局联合国家烟草专卖局通过招标机制，使CFC-11消费配

额逐年削减直至完全淘汰。 

为做好招标工作，烟草行业特别工作组对烟草企业进行了多次细致的宣传教育工

作，鼓励企业投标。招标时间定在每年的年初，符合资助条件的烟草企业（CFC-11烟

丝膨胀设备在1995年7月25日以前安装）均可投标参与竞争。 

招标机制的具体步骤包括：国家烟草专卖局发布招标公告；符合条件的烟草企业通

过招标系统递交该年淘汰CFC-11配额的申请书；企业投标后，国家烟草专卖局（STMA）

和国家环保总局（SEPA）组织评标委员会评估标书，评标委员会按照招标文件确定的

评标标准和方法，对投标文件进行评审和比较，推荐合格的中标候选企业；UNIDO监

督招标全过程并审查所有招标文件；最终确定中标企业并签署合同。 

表4-1列出了历年来的招标时间、投标企业数和中标企业数、每年资助拆除的CFC-11

烟丝膨胀设备数量。在2001年至2004年，由招标机制确定的企业拆除CFC-11烟丝膨胀

设备数量均满足了行业计划的要求，其间共有34家企业中标，拆除设备36套。但在实施

投标机制的过程中也曾遇到巨大困难，最主要的就是资金不足。部分企业考虑到自身的

经济利益，无法接受现有招标价格。在资金不足的情况下，招标机制很难发挥作用。企

业不愿主动投标的主要原因是购买替代设备资金短缺，多边基金补偿的数额仅为替代设

备投资的10%左右，会给企业实现顺利替代带来困难。在这样的情况下，国家烟草专卖

局深入了解企业的情况，帮助其解决困难，做了大量的说服动员工作，与企业通过协商

达成协议价格，签订合同。在2005年至2007年，在没有企业投标的情况下，通过评标委

员会评议和协商的办法与企业签订合同，完成了另外20套符合资助条件的CFC-11烟丝

膨胀设备的拆除工作（见表4-1），保证了行业计划所规定的目标的实现。 
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表 4-1 企业投标信息和拆除设备信息 

投标日期 拆除日期 
符合条件的

CFC-11 线 
投标企业数 

中标的企业

数 

指定拆除

设备的企

业数 

拆除的符合

条件设备数 

2001 年 1 月 2001.12.31 56 10 7  8 

2002 年 3 月 2002.12.31 48 15 10  11 

2003 年 3 月 2003.12.31 37 8 8  8 

2004 年 3 月 2004.12.31 29 10 9  9 

2005 年 4 月 2005.12.31 20   11 12 

2006 年 4 月 2006.12.31 8   4 6 

2007 年 4 月 2007.12.31 2   2 2 

总数  56    56 

表 4-2 给出了行业企业拆除设备的详细清单。 

表 4-2 竞标企业拆除设备清单 

年份 企业名称 是否中标 拆除套数 安装时间 

2001 

铜仁卷烟厂 是 1 1991.8 

毕节卷烟厂 是 1 1993.10 

武汉烟草集团有限公司武汉卷烟厂 否  1992.4 

利川卷烟厂 是 1 1992.4 

枣阳卷烟厂 是 1 1992.3 

襄樊卷烟厂 否  1992.3 

蚌埠卷烟厂 否  1992.12 

重庆烟草工业有限责任公司 是 1 1992.10 

杭州卷烟厂 是 1 1987.10 

玉溪红塔集团长春卷烟厂 是 2 1985.1 

小计 10 家企业参与投标，其中 7 家中标，中标企业共拆除 8 套 

2002 

张家口卷烟厂 否  1991.6 

武汉烟草集团有限公司武汉卷烟厂 是 1 1992.4 

襄樊卷烟厂 是 1 1992.3 

蚌埠卷烟厂 是 1 1992.12 

杭州卷烟厂 是 1 1990.8 

淮阴市卷烟厂 是 1 1990.12 

广水卷烟厂 是 1 1992.6 

徐州卷烟厂 是 1 1991.1 

龙岩卷烟厂 是 2 1995.3 
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年份 企业名称 是否中标 拆除套数 安装时间 

开封卷烟厂 是 1 1992.8 

厦门卷烟厂 否  1992.4 

郑州卷烟厂 是 1 1993.5 

吉林省延吉卷烟厂 否  1992.1 

咸宁卷烟厂 否  1993.2 

贵阳黄果树烟草（集团）有限责任

公司 

否 
 1992.1 

小计 15 家企业参与投标，其中 10 家中标，中标企业共拆除 11 套 

2003 

贵阳黄果树烟草（集团）有限责任

公司 

是 
1 1992.10 

北京卷烟厂 是 1 1990.4 

红安卷烟厂 是 1 1992.3 

天津卷烟厂 是 1 1992.6 

贵州省贵定卷烟分厂 是 1 1992.9 

湖北三峡烟草有限公司（当阳卷烟

厂） 
是 1 1992.9 

漯河卷烟厂 是 1 1994.10 

哈尔滨卷烟厂 是 1 1992.1 

小计 8 家企业参与投标，其中 8 家中标，共拆除 8 套 

2004 

沈阳卷烟厂 是 1 1992.9 

广东梅州卷烟厂 是 1 1993.10 

湛江卷烟厂 是 1 1993.12 

湛江卷烟厂廉江分厂 
是 

1 1995.6 

张家口卷烟厂 是 1 1991.6 

厦门卷烟厂 是 1 1992.4 

四平卷烟厂 是 1 1992.2 

广西甲天下烟草（集团）有限责任

公司（柳州卷烟厂） 

是 
1 1992.10 

河南汝州卷烟厂 是 1 1994.9 

广东韶关卷烟厂 否  1994.9 

小计 10 家企业参与投标，其中 9 家中标，中标企业共拆除 9 套 

2005 
广东韶关卷烟厂 指定 

1 1991.12 

1 1994.9 

广东省南雄卷烟厂 指定 1 1995.6 
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年份 企业名称 是否中标 拆除套数 安装时间 

南海卷烟厂 指定 1 1992.3 

海南卷烟厂 指定 1 1992.9 

吉林省延吉卷烟厂 指定 1 1992.1 

石家庄卷烟厂 指定 1 1992.4 

驻马店卷烟厂 指定 1 1992.12 

厦门华美卷烟有限公司 指定 1 1995.3 

张家口卷烟厂 指定 1 1991.1 

南昌卷烟厂 指定 1 1992.10 

漯河卷烟厂 指定 1 1994.10 

小计 指定 11 家企业拆除设备，共拆除 12 套 

2006 

郑州卷烟厂 
 指定 3 1993.5 

新疆卷烟厂 指定 1 1994.10 

贵阳黄果树烟草（集团）有限责任

公司 
指定 1 1992.10 

深圳卷烟厂 指定 1 1990.5 

小计 指定 4 家企业拆除设备，共拆除 6 套 

2007 

呼和浩特卷烟厂 指定 1 1992.11 

咸宁卷烟厂 指定 1 1993.2 

小计 指定 2 家企业拆除设备，共拆除 2 套 

合计 46 家企业（包括中标与指定的企业）共拆除 56 套设备 

4.2 符合资助条件的 CFC-11 烟丝膨胀设备的拆除 

为获得拆线经验，推动拆除设备工作的顺利进行，国家烟草专卖局指导重庆烟草工
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业有限责任公司于 2000 年 10 月 23 至 24 日，提前拆除了重庆卷烟厂 CFC-11 烟丝膨胀

设备，标志着《烟草行业整体淘汰 CFC-11 计划》实施工作正式启动。重庆卷烟厂 CFC-11

烟丝膨胀设备的成功拆除，为后续拆除工作的开展积累了宝贵经验，为今后拆除工作可

能出现的问题提供了妥善的应对措施与处置准备。在行业计划正式实施后，作为 2001

年第一批正式中标的企业，长春卷烟厂在 2001 年 3 月 20 日至 21 日成功拆除 CFC-11

烟丝膨胀设备，标志着烟草行业 CFC-11 烟丝设备拆除工作的全面展开。 

在企业中标或协议同意拆除设备后，国家环保总局/国家烟草专卖局与企业签署

CFC-11 淘汰合同，包括给予企业的多边基金补偿额和企业拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备

的承诺，合同文本见附件。截至 2007 年 9 月，46 家受助企业将符合资助条件的 56 套

CFC-11 烟丝膨胀设备全部拆除。表 4-3 给出了签署合同企业的名称、CFC-11 烟丝膨胀

设备的投产日期、CFC-11 消费量、拆除时间、拆线合同号和赠款金额等信息。 

此外，特别工作组保存的档案资料还包括淘汰合同（赠款协议）及设备处置清单。 

表 4-3 签署拆线合同的企业清单 

（符合资助条件的企业） 

No. 企业名称 
CFC-11 消费量 

(吨) 

安装的设备 
淘汰时间 合同编号 

合同金额 

（美元） 数量 时间 

1 郑州厂 

11.8 1 93-5 

2006 F/III/S/06/241 444,000 11.8 1 93-5 

11.8 1 93-5 

2   驻马店厂 41.0 1 92-12 2005 F/III/S/05/161 141,000 

3 漯河厂 
12.5 1 94-10 2003 

F/III/S/05/164 154,000 
12.5 1 94-10 2005 

4 汝州厂 9.2 1 94-9 2004 F/III/S/04/318 162,000 

5 开封厂 6.0 1 92-8 2002 YC/QI/008 170,000 

6 韶关厂 
34.0 1 91-12 2005 

F/III/S/05/155 619,000 
0.0 1 94-9 2005 

7 南雄厂 12.6 1 95-6 2005 

8 南海厂 12.2 1 92-3 2005 

9 湛江厂 
23.2 1 

93-12 2004 F/III/S/04/127 191,000 

10 廉江厂      5.0 1 95-6 2004 F/III/S/04/319 154,000 

11 海南厂 4.6 1 92-9 2005 F/III/S/05/157 155,000 
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No. 企业名称 
CFC-11 消费量 

(吨) 

安装的设备 
淘汰时间 合同编号 

合同金额 

（美元） 数量 时间 

12 梅州厂 25.5 1 93-10 2004 F/III/S/04/126 162,000 

13 贵阳厂 172.5 2 92-10 
2003 

2006 
 

170,000 

130,000 

14   贵定分厂 14.4 1 92-9 2003 YC/QI/024 170,000 

15 铜仁厂 6.3 1 91-8 2001 YC/QI/005 185,000 

16 毕节厂 0.0 1 93-10 2001 YC/QI/007 170,000 

17 武汉厂 43.0 1 92-4 2002 YC/QI/011 185,000 

18 利川厂 25.0 1 92-4 2001 YC/QI/003 185,000 

19 枣阳厂 21.8 1 92-3 2001 YC/QI/006 185,000 

20 红安厂 12.0 1 92-3 2003 YC/QI/021 170,000 

21 广水厂 2.6 1 92-6 2002 YC/QI/017 170,000 

22 当阳厂 16.9 1 92-9 2003 YC/QI/022 162,000 

23 襄樊厂 23.0 1 92-3 2002 YC/QI/010 185,000 

24 咸宁厂* 6.4 1 93-2 2006 - - 

25 蚌埠厂 20.5 1 92-12 2002 YC/QI/009 185,000 

26 厦门厂 
24.0 1 

92-4 2004 F/III/S/04/122 191,000 

27 龙岩厂 
24.3 1 92-9 2002 

YC/QI/016 
354,000 

23.3 1 95-3 2002 170,000 

28   石家庄厂 6.5 1 92-4 2005 F/III/S/05/159 141,000 

29   张家口厂 67.3 3 91-6 

2002 

2004 

2005 

 

185,000 

148,000 

128,000 

30 北京厂 11.8 1 90-4 2003 YC/QI/008 177,000 

31 天津厂 31.0 1 92-6 2003 YC/QI/019 170,000 

32 长春厂 5.8 2 85-1 2001 YC/QI/001 291,000 

33 延吉厂 9.0 1 92-1 2005 F/III/S/05/162 148,000 

34 四平厂 0.9 1 92-2 2004 F/III/S/04/317 155,000 

35   哈尔滨厂 14.1 1 92-1 2003 YC/QI/008 170,000 

36 沈阳厂 0.0 1 92-9 2004 F/III/S/04/123 162,000 

37 淮阴厂 0.0 1 90-12 2002 YC/QI/014 177,000 

38 徐州厂 25.0 1 91-1 2002 YC/QI/015 177,000 

39 重庆厂 8.5 1 92-10 2001 YC/QI/004 185,000 

40    呼和浩特厂 26.0 1 92-11 2006 F/III/S/06/244 128,000 

41 新疆厂 21.5 1 94-10 2006 F/III/S/06/242 147,000 

42 柳州厂 16.2 1 92-10 2004 F/III/S/04/125 155,000 

43 南昌厂 20 1 92-10 2005 F/III/S/05/158 141,000 

44 杭州厂 
22.3 1 87-10 2001 YC/QI/002 190,000 

22.3 1 90-8 2002 YC/QI/013 177,000 
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No. 企业名称 
CFC-11 消费量 

(吨) 

安装的设备 
淘汰时间 合同编号 

合同金额 

（美元） 数量 时间 

45   厦门华美 11.3 1 95-3 2005 F/III/S/05/160 154,000 

46 深圳厂 15.1 1 90-5 2006 F/III/S/06/245 116,000 

总计  1,004.3 56    8,941,000 

* 咸宁厂破产 

中标企业签署淘汰合同拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备的步骤包括：国家环保总局与中

标企业签署《淘汰合同》，国家环保总局（SEPA）和国家烟草专卖局（STMA）组织

和实施烟丝膨胀设备的具体拆除工作。CFC-11 膨胀烟丝设备拆除工作由烟草行业特别

工作组、国家环保总局对外经济合作办公室、省级烟草专卖局、当地环保局以及公证人

员对拆除现场过程进行监督，此外，国家环保总局对外经济合作办公室项目官员、联合

国工业发展组织（UNIDO）专家也到部分拆线现场进行督导。参与拆线的各方代表都

在现场证明书上签字；设备拆除全过程被录像、拍照，建立档案，并由公证处予以公证。

烟草特别工作组保存了所有拆线录像和照片资料。图 4-1 为郑州卷烟厂 CFC-11 拆除现

场照片。 

    

图 4-1 郑州卷烟厂 CFC-11 拆除现场 

烟草特别工作组管理保存了所有企业拆线过程的档案，包括以下部分： 
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a. CFC-11 烟丝膨胀设备拆除现场证明书：注明膨胀烟丝设备的设备序列号，拆除

具体时间，生产线完整的录像和照片、生产线拆除过程中的录像和照片、生产线拆除后

的录像，企业法人代表、拆除方名称及其代表、监督方名称及其代表、主管部门名称及

其代表、其他参加方及其代表签字，以及签字日期。图 4-2 为新疆卷烟厂的设备拆除现

场证明书。 

  

图 4-2 新疆卷烟厂的设备拆除现场证明书 

b.回收证明：为保证拆除设备的妥善处理，规定由物资回收部门对拆除销毁的设备

部件进行回收处理，并开具证明。内容包括：关键设备名称、回收收据和回收公司的签

名盖章。图 4-3 为深圳卷烟厂拆除设备的回收证明，图 4-4 乌兰浩特卷烟厂膨胀设备部

件冷罐和工作罐封存的照片。 
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图 4-3 深圳卷烟厂拆除设备的回收证明（左） 

图 4-4 乌兰浩特卷烟厂膨胀设备部件冷罐和工作罐封（右） 

c. 公证书：当地公证处对企业拆除 CFC-11 膨胀烟丝设备的全过程进行现场监督

并出具公证书的证明材料。图 4-5 为贵州黄果树烟草集团公司的拆线公证书。 
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图 4-5 贵州黄果树烟草集团公司的拆线公证书 

在国家环保总局/国家烟草专卖局的监督管理和烟草企业的通力配合下，通过招标

机制或协商，并签订淘汰合同，56 套符合多边基金资助条件的 CFC-11 烟丝膨胀设备已

全部拆除。 

4.3 非受助企业的淘汰活动 

在烟草行业的 73 套 CFC-11 烟丝膨胀设备中，除去 56 套符合资助条件的 CFC-11

烟丝膨胀设备外，还有 17 套 CFC-11 膨胀烟丝设备是 1995 年 7 月 25 日后安装的，不

符合蒙特利尔多边基金赠款资助条件，需由企业自筹资金予以淘汰。这类设备由国家烟

草专卖局通过 CFC-11 消费配额限制其 CFC-11 消费，并通过行政措施执行关闭和拆除。 

这17套设备由于安装不久，设备状况还非常好，多数还未发挥出经济效益，甚至还

没有收回成本。在全行业的淘汰活动中，拥有CFC-11烟丝膨胀设备的企业逐步认识到

保护臭氧层的重要性和国家履约的重要性，承担巨大的经济损失，按照烟草行业开展整

体淘汰CFC-11行动的部署，积极参与淘汰活动。2001年，杭州厂（芜湖线）率先拆除

CFC-11烟丝膨胀设备，为非受助企业自行拆除CFC-11烟丝膨胀设备树立了榜样，自此
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非受助企业的淘汰活动正式开始。2003年，成都厂、阜阳厂、滁州厂、合肥厂、兰州厂

5家烟草企业相继拆除5套CFC-11烟丝膨胀设备；2004年，厦门厂、天水厂、遵义三家

企业共自行拆除3套CFC-11烟丝膨胀设备；2005年，绵阳厂拆除1套；2006年，贵定厂

和湛江厂两家烟草企业自行拆除2套CFC-11烟丝膨胀设备。2007年，新郑厂（4套，包

括安阳厂2套、洛阳厂2套）、乌兰浩特厂等烟草企业拆除最后5套CFC-11设备。至此，

1995年7月25日以后安装的17套CFC-11设备全部拆除完毕，详细信息见表4-4。 

表 4-4 不符合资助条件的 CFC-11 烟丝膨胀设备拆除信息 

淘汰     

时间 
企业名称 

设备情况 CFC-11 消费量 

(吨） 套 安装时间 

2001 
杭州卷烟厂 

（芜湖线） 
1 96-12 5.0 

2003 

成都卷烟厂 1 96-5 6.8 

兰州卷烟厂 1 97-1 0.8 

合肥卷烟厂 1 96-12 5.2 

滁州卷烟厂 

（芜湖线） 
1 96-12 3.0 

阜阳卷烟厂 1 97-10 0.0 

2004 

厦门卷烟厂（2） 1 96-7 9.0 

遵义卷烟厂 1 96-8 19.0 

天水卷烟厂 1 96-10 7.9 

2005 绵阳卷烟厂 1 95-11 4.7 

2006 

贵定卷烟厂 1 96-10 3.6 

安阳卷烟厂（1） 1 95-9 9.7 

安阳卷烟厂（2） 1 97-10 0.0 

湛江卷烟厂（2） 1 98-8 0.0 

洛阳卷烟厂（1） 1 96-12 7.6 

洛阳卷烟厂（2） 1 96-12 3.9 

乌兰浩特卷烟厂 1 97-10 0.0 

合计  17  86.2 

截至 2007 年，中国 58 家使用 CFC-11 膨胀设备的烟草企业已拆除全部 CFC-11 烟

丝膨胀设备，包括 56 套符合多边基金资助和 17 套不符合资助的设备共计 73 套；烟草

行业的 CFC-11 膨胀烟丝设备拆除工作顺利完成，CFC-11 淘汰工作取得了决定性的成

果。 
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第五章 技术援助活动 

5.1 技术援助项目的开展 

为保证在烟草行业 CFC-11 淘汰计划的顺利执行，组织开展了大量的技术援助工作，

包括培训、履约能力建设和替代技术评估推广的内容，如图 5-1 所示。 

 

图 5-1 技术援助项目一览 

（1）技术培训 

为推进CFC-11烟丝膨胀设备拆除工作的顺利进行，特别工作组先后3次组织了对企

业淘汰负责人员的技术培训。培训内容包括：与CFC-11烟丝膨胀设备拆除有关的政策

规定、拆除设备的程序、要求，拆除过程中应注意的技术问题，以及膨胀烟丝生产替代

技术方面和运输优化方面的知识。 

根据国家环保总局外经办与中国烟草科技信息中心签订的《拍摄拆除CFC-11烟丝

膨胀设备录像宣传片委托协议书》，中国烟草科技信息中心派专人跟随烟草工作组前往

拆线企业进行了资料片的拍摄，编辑了录像宣传片，作为培训资料下发，为其它淘汰企

业的CFC-11烟丝膨胀设备的拆除提供参考。 

（2）履约能力建设 

a 烟草行业CFC-11淘汰管理信息系统 

建立该系统的目的是通过系统实时监控企业CFC-11消费和淘汰状态，防止企业

技术援助 

项目 

技术培训 履约能力建设 替代技术和方

案评估 

建立烟草行业

CFC-11淘汰管

理信息系统 

政策评估 膨胀烟丝运输

优化方案 

膨胀烟丝供应

的可行性评价 

CFC替代技术

的开发 
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CFC-11的消费超过配额，同时还可以帮助烟草企业确认膨胀烟丝的剩余生产力和可用

量。 

该系统由北京联合软件科技有限公司承接完成。2002 年 6 月 26 日召开了项目验收

会议，并顺利通过验收。经专家、用户分别测试，该系统基本实现了设计要求。这项系

统借鉴“项目管理”的思想，提高了系统的管理功能；可数据共享、协同工作；具备了一

定的可靠性、安全性、实用性和通用性，基本适应了行业需求，与用户对目标系统的期

望基本吻合。 

b. 政策评估 

该项目针对《行业计划》中有关“制定禁止CFC-11膨胀烟丝进出口政策”的要求，

系统调研了国内烟草行业进出口管理政策及国际上通行的ODS进出口管理规定和对烟

丝进出口进行管理的政策，认为根据我国的烟草进出口管理已很严格，各种产品的进出

口完全可用行政手段控制，且基本不存在膨胀烟丝的进出口贸易，因此现有烟草进出口

管理政策已可满足禁止CFC-11膨胀烟丝进出口的要求，不需要专门制定禁止CFC-11膨

胀烟丝产品进出口的管理政策。 

（3）替代技术和方案评估 

a. 膨胀烟丝运输优化研究 

以 CO2 为介质的膨胀工艺是 CFC-11 工艺的主要替代技术，随着 CFC-11 烟丝膨胀

设备的逐年淘汰，全国烟草企业建立了 30 多条 CO2 膨胀烟丝生产线。CO2 膨胀烟丝生

产设备具有投资大、产能也大的特点，一些中小企业很难独立建设设备。因此，一些企

业联合建立了膨胀烟丝生产中心，共同满足若干家企业的需求，因而也产生了膨胀烟丝

的运输问题。针对 CFC-11 淘汰后，膨胀烟丝供应区域扩大，运输距离增加，而膨胀烟

丝又易碎的问题，设立技术援助项目，开展了膨胀烟丝通过铁路或者高速公路运输的可

行性试验。 

该项目通过试验和测试分析，提出了CO2膨胀烟丝包装、运输、使用过程中的问题

解决方案。内容包括：烟丝的包装规格、运输方式、汽车、火车运输膨胀烟丝的运费、

合理的运输半径，以及CO2膨胀烟丝的加工使用总成本等一系列技术经济问题，基于相

关企业数据以及实地测试的结果，提出了烟丝包装和运输方案的合理建议，对行业推广

CO2膨胀烟丝的集约化生产具有积极的指导意义和促进作用。 

b. 膨胀烟丝供应的可行性研究 
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为促进CFC-11烟丝膨胀技术淘汰，同时又保证企业的膨胀烟丝需求为目的，该项

目广泛调查了58家淘汰CFC-11的企业，并对其中10家企业进行了集中调查，分析了这

些企业的资金能力、技术能力和对膨胀烟丝的需求信息，对比不同技术、不同解决方案

的的优势和不足，提出了保证膨胀烟丝供应的建议方案。 

c. 促进CFC-11替代技术的应用和管理 

为促进替代技术的应用，从产品质量规范等法规上予以支持。这些项目研究包括：

利用非CFC-11替代技术生产膨胀烟丝的技术规范和质量控制方法，不同烟叶原料对非

CFC-11膨胀烟丝品质的影响，不同膨胀技术对烟丝主要化学成分的影响等内容，对于

替代技术的选择和替代技术的具体使用提供了政策和理论上的支持。 

技术援助活动在烟草行业CFC-11淘汰中发挥了重要作用，为实现CFC-11的顺利淘

汰和替代技术的推广发挥了重要作用。各年度开展的技术援助项目汇总于表5-1。 
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表 5-1 技术援助项目概况 

分类 立项时间 项目名称 经费（美元） 完成时间 承担单位 成果概述 

技术培训 

 

2001 年 CFC-11 设备拆除技术培训 48,000 2001 年 12 月 

CFC-11 淘汰烟草工作组 对拆线工作提供了技术上的支持 2002 年 培训 53,000 2002 年 12 月 

2003 年 培训 80,000 2004 年 6 月 

履约能力 

建设 

 

2001 年 管理信息系统 80,000 2001 年 12 月 
北京众志协同软件技术有

限公司 

购买设备，开发软件和建立信息系

统,建立了烟草行业CFC-11管理信息系统 

2001 年 
CFC-11 膨胀烟丝进出口管

理政策评估 
45,000 2002 年 12 月 北京大学环境科学中心 

根据行业计划的要求，研究在烟草行

业颁布膨胀烟丝进出口管理政策的必要

性，进行有关考察和研究，解决贸易管理

机制的可操作性，明确有关 WTO 规则的

问题，确立有关的研究工作制度。 

替代技术 

和方案评估    

（1） 

2001 年 
现有烟丝膨胀设备 CFC-11

消费减量化 
35,000 2001 年 12 月 

北京华通人市场信息有限

责任公司；北京长征高科技

公司 

聘请专家为企业降低现有 CFC-11 烟

丝膨胀设备消耗提供技术支持，进行有关

技术培训,推动过多消费CFC-11的企业降

低消费。减少使用中的 CFC-11 膨胀设备

的 CFC-11 消费量 

2001 年 
烟草行业优化膨胀烟丝运

输研究（第一阶段） 
137,000 2001 年 12 月 

中国烟草总公司郑州烟草

研究院 

解决了膨胀烟丝运输过程中存在的

易碎等问题，提高运输效率。研究烟草企

业或企业集团确定最经济有效的膨胀烟

丝供应体系的可行性。 
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分类 立项时间 项目名称 经费（美元） 完成时间 承担单位 成果概述 

2002 年 
现有烟丝膨胀设备 CFC-11

消费减量化 
65,000 2002 年 12 月 

北京华通人市场信息有限

责任公司； 

北京长征高科技公司 

聘请专家为企业降低现有 CFC-11 烟

丝膨胀设备消耗提供技术支持，进行有关

技术培训,推动过多消费CFC-11的企业降

低消费。减少使用中的 CFC-11 膨胀设备

的 CFC-11 消费量 

2002 年 
膨胀烟丝供应的可行性研

究 
74,000 2002 年 12 月 

北京华通人信息有限责任

公司 

对 CFC-11 淘汰企业进行调研和评

估，评估 CFC-11 淘汰后的膨胀烟丝供应

问题，为淘汰工作的顺利进行提供依据。 

替代技术 

和方案评估

（2） 

2002 年 
膨胀烟丝运输优化研究

（第二阶段） 
63,000 2002 年 12 月 

中国烟草总公司郑州烟草

研究院 

解决了膨胀烟丝运输过程中存在的

易碎等问题，提高运输效率。研究烟草企

业或企业集团确定最经济有效的膨胀烟

丝供应体系的可行性。 

2003 年-2004 年 

非 CFC-11 的膨胀烟丝生

产替代技术的技术规范和

质量控制体系 

80,000 2004 年 12 月 

中国烟草总公司郑州烟草

研究院 

提出针对 CO2 烟丝膨胀和高温气流

干燥膨胀烟丝的质量评价方法，并建立一

套有效的技术规范，协助烟草企业顺利完

成氟里昂的替代工作。提出了替代技术的

技术规范和产品质量控制体系；促进了替

代技术的应用 

2003 年-2004 年 蒸汽干燥膨胀技术评估 70,000 2004 年 12 月  
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分类 立项时间 项目名称 经费（美元） 完成时间 承担单位 成果概述 

 

2003 年-2004 年 

徐州建立 CO2 烟丝膨胀设

备对几个烟厂供应的可行

性评估 

70,000 2004 年 12 月 

评估了徐州烟丝膨胀设备的建立，对

周边地区供应膨胀烟丝可行性开展了研

究 

2005 年 

不 同 的 烟 叶 原 料 对 非

CFC-11 膨胀烟丝质量品质

的影响研究 

100,000 2006 年 12 月 
中国烟草总公司郑州烟草

研究院 

中国有 10 多个省份出产烟叶，原料

特点和品质各有不同，进行此项研究，对

于优化膨胀烟丝的品质具有重要意义，可

以避免企业重复实验，缩短替代 CFC-11

膨胀烟丝工作时间，达到顺利淘汰的目

的。分析了不同的膨胀方法下，不同的烟

叶原料得出的膨胀烟丝化学成分的不同，

评价膨胀烟丝质量。 

2005 年 
CO2 膨胀技术对烟丝挥发

性化学成分的影响研究 
100,000 2006 年 12 月 

国家烟草质量监督检验中

心 

CO2 膨胀技术会影响卷烟的挥发性，

并且使（卷烟）相位改变。研究目标是理

解这些变动，并更好的控制温度和增加改

进香味的滤嘴来改进这些变动。最后，一

些使用 CO2 和其他技术的卷烟的不同比

率的改进的配方将确保卷烟企业能够保

持与过去使用 CFC-11 膨胀烟丝相同的卷

烟质量。测定了 CO2膨胀技术生产的膨胀

烟丝的化学成分，评价了该技术对烟丝质

量的影响。 

合计   1,100,000    
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5.2 替代技术的开发 

在行业计划的执行过程中，国家烟草专卖局自酬资金，积极研究开发新的烟丝膨胀

技术，在 CFC-11 淘汰中发挥了重要作用。 

在线膨胀技术是一种全膨胀技术，该技术有利于与后续的卷烟加工过程衔接，而且

造价适中，比建设 CO2 烟丝膨胀生产线可减少很多资金、人力、管理方面的投入，比

较适合中小企业的应用。 

由国家烟草专卖局科教司、合肥卷烟厂、常州智思机械制造有限公司联合申报，属

国家级科技攻关项目的“SH9 型烟丝在线高速膨胀系统”的开发成功，为 CFC-11 的淘汰

提供了技术选择。 

SH9 型烟丝在线高速膨胀系统，采用卧式结构布局，由流量控制单元、叶丝超级回

潮机、叶丝高速膨胀干燥机、叶丝冷却定型机以及相关辅连设备和水分仪、温度检测仪

等组成。系统的技术优势十分明显，具有结构紧凑、设备高度及制造成本低、系统运行

稳定性好等特点。“管塔式结构”、“脉冲式气流输送”和“进料叶丝松散器”等创新设计，

对系统整体加工水平的提高起到重要作用。与传统的烟丝加工设备相比，产品的感官质

量有明显改善，卷烟焦油含量有较大幅度降低；可对各类全配方叶丝进行在线膨胀和干

燥，叶丝膨胀率高。该系统环保指标及安全性能符合国家有关标准。 

据统计，合肥厂、徐州厂、利川厂、铜仁厂、柳州厂、贵定厂、阜阳厂、海南红塔

厂、洛阳厂、延吉厂等卷烟厂采用了在线膨胀设备。设备在运行过程中，不仅达到了技

术指标，同时运行稳定可靠，受到了用户的好评。 
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第六章 替代技术的推广使用 

推广使用替代技术，保证膨胀烟丝的生产和供应可以满足行业的需求是淘汰

CFC-11 烟丝膨胀设备的最有力的保证，也是淘汰工作中的难点之一。替代技术的成功

应用，对淘汰 CFC-11 的消费也有着重要的推动作用。 

6.1 替代技术推广使用面临的挑战 

在淘汰计划的执行期间，适逢烟草行业推广使用膨胀烟丝的时期。由于膨胀烟丝对

于降低卷烟焦油量和卷烟烟气中的其它成分含量以及保护广大消费者的健康都具有重

要作用，我国的烟草行业计划在 1997 年到 2007 年的 10 年间将卷烟产品使用膨胀烟丝

的比例从 1997 年的大约 4%提高到平均 15%，大幅增加对膨胀烟丝的需求量。这对淘

汰 CFC-11 烟丝膨胀技术带来了巨大的挑战。 

在淘汰 CFC-11 的消费，拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备的同时，必须及时引进、开发

和推广新型的烟丝膨胀技术和工业化生产设备。推动替代技术的成功应用，保证膨胀烟

丝的正常供应，保证企业的正常生产不受影响，也成为顺利淘汰 CFC-11 膨胀烟丝生产

线并保证 CFC-11 消费不反弹的关键。 

6.2 替代技术的投入 

CO2为介质的膨胀工艺是淘汰CFC-11主要替代技术，在《烟草行业整体淘汰CFC-11

计划》中“根据投资效率的考虑及 CO2 工艺技术在全世界、特别是在国内推广的可接受

性，选定了 CO2 烟草膨胀技术作为逐步替代 CFC-11 的方案”。早在 90 年代初，中国烟

草行业就自觉开始了替代活动：在条件较好的企业直接装备 CO2 烟丝膨胀设备而不是

CFC-11 烟丝膨胀设备。至 1999 年 8 月，已有 21 套 CO2 烟丝膨胀设备运行，设备总投

资约为 2.2 亿美元。制约该替代技术广泛应用的瓶颈是高昂的替代费用。对于选择 CO2

膨胀技术的企业，虽然有技术成熟、产品质量有保证的优势，但设备所需投资使企业面

临巨大的资金压力，例如毕节厂、武汉厂、杭州厂、张家口厂四家企业的 CO2 烟丝膨

胀设备投入资金分别约为 1,325、1,582、1,437 和 1,590.5 万美元，投入费用均超过了 1,250
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万美元，而得到的多边基金补偿分别只有 17、18.5、39.6 和 14.61 万美元。生产能力相

同的条件下，一套 CO2 烟丝膨胀设备价格是 CFC-11 烟丝膨胀设备价格的 10 倍。在行

业计划的实施中，中国烟草行业进一步加大这方面的投入，截止 2007 年年初，新增安

装各种型号 CO2 膨胀烟丝配置 17 套，设备总投资约为 1.4 亿美元。其中许昌厂、常德

厂、长沙厂、广二厂、颐中厂等企业购置设备的单位生产率为 570 kg/h；上海厂、红河

厂、曲靖厂、昭通厂、江苏格瑞股份公司等企业所购设备的单位生产率为 1,140 kg/h；

玉溪厂、昆明厂等企业的设备单位产率为 2,280kg/h。至此，中国烟草行业在 CO2 膨胀

烟丝设备的总投资为 28.86 亿人民币，约合 3.6075 亿美元。基本解决了 CFC-11 的替代

问题。 

表 6-1 CO2 烟丝膨胀设备清单 

制造商 设备型号 
生产能力

（kg/h） 

国内安装数量

（套） 

平均价格  

 （万美元） 

秦皇岛烟机厂 

（达特公司成套） 
SP25/SP26 570 13 750 

英国 BAT DIET PLANT 
570 3 875 

2,270 1 1,750 

美国 AIRCO DIET PLANT 

570 10 900 

1,140 7 1,350 

2,270 1 1,875 

COMAS DIET PLANT 500 2 750 

中国烟草总公司郑

州烟草研究院 
 400 1 125 

合计  28,740 38 3.6075 

一些企业考虑资金、技术等因素，选择了在线烟丝膨胀技术，其工艺原理为：烟丝

加湿后在热气流输送过程中快速干燥，叶丝细胞内的水份迅速蒸发，使叶丝细胞充分膨

胀。该技术有利于与后续的卷烟加工过程衔接，而且造价适中，比建设 CO2 烟丝膨胀

生产线可减少很多资金、人力、管理方面的投入，比较适合中小企业作为 CFC-11 淘汰

之后的过渡时期的技术使用，以利于缓解直接投资建设 CO2 烟丝膨胀设备的较大高的

成本需要而又保证了 CFC-11 的顺利替代和企业生产的稳定进行。设备制造公司包括英

国 Dickson-Legg 公司、德国 Hauni 公司、中国常州智思、秦皇岛机械制造公司和中国

烟草总公司郑州研究院。应用该项技术的卷烟厂如合肥厂和徐州厂等。目前烟草行业拥

有在线膨胀设备 56 套（见表 6-2），设备总投资约 7.776 亿人民币，约合 0.972 亿美元。 
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表 6-2 在线烟丝膨胀设备清单 

制造商 
设备 

型号 

生产能力 

（kg/h） 

国内安装数量 

（套） 

平均价格 

（万美元） 

英国 Dickson-Legg 公司 HXD 

5,400 

9 

1 

320 6,400 7 

9,000 1 

德国 Hauni 公司 HDT 
6,400 

3 
2 

300 
9,000 1 

常州智思 SH9 

 500 

29 

1 

140 
4,000 6 

4,800 18 

6,400 4 

秦皇岛 
SH963 4,800 15 7 120 

SH945 4,800 8 130 

合计  289,500 56  9,720 

卷烟企业用于购买替代设备的总投入约为 36.636 亿人民币（4.5795 亿美元），此外

还在技术研发、技术培训方面投入资金。1999-2002 年企业平均每年用于替代工艺技术

研发的投入约为 850 万美元，占销售收入的 0.21%。总之，为推广替代技术的使用，满

足膨胀烟丝的需求，烟草行业投入了巨大的资金。 

6.3 替代技术对膨胀烟丝需求的满足 

为了保证膨胀烟丝产量，确保烟草行业顺利发展，各卷烟企业在对自身生产、销售、

运行经济效益情况综合判断基础上，制定了适宜的替代设备建设、外购或外加工膨胀烟

丝等替代措施以满足生产需要。企业采取的具体替代措施包括自建 CO2 膨胀设备、自

建在线膨胀设备、合作建立 CO2 膨胀设备，以及外购 CO2 膨胀烟丝等。 

一些没有足够能力自建膨胀烟丝生产线的企业选择与周边企业合资建设 CO2 膨胀

烟丝生产中心来解决膨胀烟丝的供给问题；也有一些小型、没有充足资金建设烟丝膨胀

生产线的企业通过外购、外加工膨胀烟丝满足生产需求。 

在淘汰 CFC-11 烟丝膨胀设备的 58 家企业中，共有 15 家企业自建 CO2 膨胀烟丝生

产线（包括张家口厂、蚌埠厂、成都厂、韶关厂、厦门厂、龙岩厂、毕节厂、南昌厂、

驻马店厂、北京厂、安阳厂、深圳厂、遵义厂、滁州厂（芜湖线）、兰州厂等，见表 6-3）；

9 家通过合资建设 CO2 膨胀烟丝生产中心来满足膨胀烟丝的需求（杭州厂、武汉厂、枣
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阳厂、襄樊厂、淮阴厂、红安厂、广水厂、利川厂、当阳厂）；3 家企业采用外加工 CO2

膨胀烟丝（四平厂、沈阳厂、绵阳厂）；17 家企业采用了在线烟丝膨胀设备（延吉厂、

铜仁厂、徐州厂、贵阳厂、郑州厂、开封厂、天津厂、汝州厂、漯河厂、柳州厂、梅州

厂、湛江厂、海南厂、洛阳厂、合肥厂、贵定厂和阜阳厂等），另有 12 家企业则外购膨

胀烟丝（长春厂、重庆厂、哈尔滨厂、石家庄厂、贵定分厂、南海厂、厦门华美、廉江

分厂、呼和浩特厂、新疆厂、天水厂和乌兰浩特厂等）。另，南雄厂并入韶关厂，咸宁

厂破产。 

就生产能力而言，中国烟草行业现有在线膨胀设备 56 套，生产能力 289.5 吨/小时，

CO2 膨胀设备 38 套，生产能力 28.74 吨/小时。在线膨胀设备生产的烟丝可直接用于生

产卷烟（其膨胀率小，不需要与普通烟丝混合）；CO2 膨胀设备生产的烟丝膨胀率大，

需要与普通烟丝按 15：75 的比例（此比例的设定依据“烟草行业中期目标”）混合才能

用于生产卷烟。假设每套设备每天运行 24 小时，全年运行天数 250 天（按国家相关规

定），作业率 70%，则在线设备生产的膨胀烟丝 121.59 万吨（可直接生产卷烟）；CO2

设备生产膨胀烟丝 12.07 万吨,，其与普通膨胀烟丝混合后相当于 72.42 万吨用于生产卷

烟的烟丝；二者合计约 194.01 万吨；而我国目前生产卷烟所需烟丝量大约为 150 万吨，

可见，烟草行业替代技术形成的膨胀烟丝生产能力已经能够满足我国卷烟生产的需要，

原使用 CFC-11 烟丝膨胀设备的企业已采取了切实可行的替代措施，保证了这些企业的

正常生产；从而保证了 CFC-11 的顺利淘汰。 

在推广替代技术的过程中，特别工作组着重做好技术培训工作，所有使用替代设备

的企业的工程技术人员、操作工人都参加了培训，并组织企业与设备厂商及相关技术专

家沟通交流。培训工作确保工程技术人员、操作工人理解每一环节的技术说明、熟练掌

握设备性能、相应操作；与设备厂家的交流使企业清楚地了解技术原理、设备机械构造、

各部件操作的注意事项等内容。替代技术的成功推广，满足了行业对膨胀烟丝的需求，

从根本上保证了 CFC-11 消费的顺利淘汰。 

通过行业计划的实施，烟草行业 58 家企业拥有的 73 套 CFC-11 烟丝膨胀设备已全

部拆除并采取了相应的替代技术或措施，既完成了 CFC-11 淘汰目标，又保证了行业的

正常发展。表 6-3 给出了 58 家企业 73 条生产线拆除和采取替代措施的综合信息。 
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表 6-3 58 家企业拆除 73 条 CFC 烟丝膨胀生产线和采取替代措施的综合信息 

编号 企业名称 

CFC-11 烟丝膨胀设备 是否 

符合 

资助 

受助金额 替代措施 

套 
生产能力

(kg/h) 
安装日期 拆除日期 

1 武汉厂 1 180 1992.4 2001 是 185,000 

CO2 膨胀烟丝生产中心 

2 利川厂 1 180 1992.4 2001 是 185,000 

3 枣阳厂 1 180 1992.3 2002 是 185,000 

4 红安厂 1 180 1992.3 2003 是 170,000 

5 广水厂 1 180 1992.6 2003 是 170,000 

6 当阳厂 1 180 1992.9 2004 是 162,000 

7 襄樊厂 1 180 1992.3 2001 是 185,000 

8 杭州厂 

1 180 1987.10 2001 是 190,000 

CO2 膨胀烟丝生产中心 
1 180 1990.8 2002 是 177,000 

1 180 1996.12 2002 否 - 

9 淮阴厂 1 180 1990.12 2002 是 177,000 

10 韶关厂 
1 180 1991.2 2002 是 148,000 

CO2 膨胀烟丝设备 
1 180 1994.9 2004 是 162,000 

11 厦门厂 
1 180 1992.4 2002 是 191,000 CO2 膨胀烟丝设备 

1 180 1996.7 2004 否 - CO2 膨胀烟丝设备 

12 北京厂 1 180 1990.4 2004 是 177,000 CO2 膨胀烟丝设备 

13 安阳厂 
1 180 1995.9 2004 否 - CO2 膨胀烟丝设备 

1 180 1997.10 2005 否 - CO2 膨胀烟丝设备 

14 深圳厂 1 180 1990.5 2005 是 116,000 CO2 膨胀烟丝设备 

15 遵义厂 1 180 1996.8 2005 否 - CO2 膨胀烟丝设备 

16 
滁州厂 (芜

湖线) 
1 180 1996.12 2005 否 - CO2 膨胀烟丝设备 

17 兰州厂 1 180 1997.1 2006 否 - CO2 膨胀烟丝设备 

18 张家口厂 

1 180 1991.6 2001 是 185,000 

CO2 膨胀烟丝设备 1 180 1991.6 2004 是 148,000 

1 180 1991.6 2006 是 128,000 

19 蚌埠厂 1 180 1992.12 2001 是 185,000 CO2 膨胀烟丝设备 

20 成都厂 1 180 1996.5 2001 否 - CO2 膨胀烟丝设备 

21 毕节厂 1 180 1993.10 2003 是 170,000 CO2 膨胀烟丝设备 

22 南昌厂 1 180 1992.10 2003 是 141,000 CO2 膨胀烟丝设备 

23 驻马店厂 1 180 1992.12 2003 是 141,000 CO2 膨胀烟丝设备 

24 龙岩厂 
1 180 1992.12 2002 是 

354,000 CO2 膨胀烟丝设备 
1 180 1995.3 2002 是 

25 徐州厂 1 180 1991.1 2002 是 177,000 在线烟丝膨胀设备 

26 贵阳厂 
1 180 1992.10 2002 是 170,000 

在线烟丝膨胀设备 
1 180 1992.10 2004 是 130,000 
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编号 企业名称 

CFC-11 烟丝膨胀设备 是否 

符合 

资助 

受助金额 替代措施 

套 
生产能力

(kg/h) 
安装日期 拆除日期 

27 郑州厂 

1 180 1993.5 2002 是 148,000 

在线烟丝膨胀设备 1 180 1993.5 2003 是 148,000 

1 180 1993.5 2005 是 148,000 

28 漯河厂 
1 180 1994.10 2003 是 170,000 

在线烟丝膨胀设备 
1 180 1994.10 2004 是 154,000 

39 洛阳厂 
1 180 1996.12 2005 否 - 

在线烟丝膨胀设备 
1 180 1996.12 2005 否 - 

30 合肥厂 1 180 1996.12 2005 否 - 在线烟丝膨胀设备 

31 柳州厂 1 180 1992.10 2004 是 155,000 在线烟丝膨胀设备 

32 梅州厂 1 180 1993.10 2004 是 162,000 在线烟丝膨胀设备 

33 湛江厂 
1 180 1993.12 2004 是 191,000 

在线烟丝膨胀设备 
1 180 1998.8 2006 否 - 

34 海南厂 1 180 1992.9 2004 是 155,000 在线烟丝膨胀设备 

35 河南汝州厂 1 180 1994.9 2003 是 162,000 在线烟丝膨胀设备 

36 开封厂 1 180 1992.8 2003 是 170,000 在线烟丝膨胀设备 

37 天津厂 1 180 1992.6 2003 是 170,000 在线烟丝膨胀设备 

38 铜仁厂 1 180 1991.8 2001 是 185,000 在线烟丝膨胀设备 

39 延吉厂 1 180 1992.1 2002 是 148,000 在线烟丝膨胀设备 

40 贵定厂 1 180 1996.10 2006 否 - 在线烟丝膨胀设备 

41 阜阳厂 1 180 1997.10 2006 否 - 在线烟丝膨胀设备 

42 绵阳厂 1 180 1995.11 2005 否 - 外加工 CO2 膨胀烟丝 

43 四平厂 1 180 1992.2 2004 是 155,000 外加工 CO2 膨胀烟丝 

44 沈阳厂 1 180 1992.9 2002 是 162,000 外加工 CO2 膨胀烟丝 

45 南雄厂 1 180 1995.6 2005 是 154,000 并入韶关厂 

46 咸宁厂 1 180 1993.2 2002 是 154,000 破产 

47 南海厂 1 180 1992.3 2004 是 155,000 外购 

48 贵定分厂 1 180 1992.9 2003 是 170,000 外购 

49 石家庄厂 1 180 1992.4 2003 是 141,000 外购 

50 哈尔滨厂 1 180 1992.1 2003 是 170,000 外购 

51 重庆厂 1 180 1992.10 2000 是 185,000 外购 

52 廉江分厂 1 180 1995.6 2005 是 154,000 外购 

53 厦门华美厂 1 180 1995.3 2005 是 154,000 外购 

54 呼和浩特厂 1 180 1992.11 2006 是 128,000 外购 

55 新疆厂 1 180 1994.10 2006 是 147,000 外购 

56 天水厂 1 180 1996.10 2006 否 - 外购 

57 乌兰浩特厂 1 180 1997.10 2006 否 - 外购 

58 长春厂 
1 180 1985.1 2001 是 

291,000 外购 
1 180 1985.1 2001 是 
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编号 企业名称 

CFC-11 烟丝膨胀设备 是否 

符合 

资助 

受助金额 替代措施 

套 
生产能力

(kg/h) 
安装日期 拆除日期 

共计  73     9,095,00  
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第七章 烟草行业对 CFCs 淘汰的贡献 

7.1 由淘汰活动减少的 CFCs 排放 

烟草行业计划的实施，大大减少了我国 CFC-11 的消费量和排放量。1999 中国生产

膨胀烟丝的 CFC-11 使用量是 1,090 吨，如果不加以限制，按卷烟行业的发展，到 2006

年，中国的膨胀烟丝 CFC-11 使用量可达到 3,800 吨。 

假设对 CFC-11 的使用不加限制，需求量连续增加，可得到预测的 CFC-11 消费需

求量，对比淘汰活动实施中的实际消费量，得到由于淘汰活动减少的 CFC-11 排放量，

计算结果见表 7-1。 

表 7-1 估算由于实施行业计划减少的 CFC-11 排放量 

（单位：吨） 

年份 20

01 

20

02 

2003 2004 20

05 

20

06 

总

计 

CFC-11 预测使用量 2,3

00 

2,6

00 

2,900 3,200 3,5

00 

3,8

00 

18,3

00 

计划实施后使用量 88

7 

71

0 
551 463 

12

1 
21 

2,75

3 

减少的 CFC-11 排放量 

（以各年预测使用量为基准） 

1,4

13 

1,8

90 
2,349 2,737 

3,3

79 

3,7

79 

15,5

74 

图 7-1 展示了由于实施淘汰活动所减少的 CFC-11 排放。在这 6 年间，烟草行业的

实际消费比预期消费共减少 CFC-11 的排放约 15,574 吨，为 CFC-11 减排与淘汰做出了

巨大的贡献。 
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图 7-1 CFC-11 使用量对比 

7.2 烟草行业对淘汰活动的投入和贡献 

目前，中国是世界上最大的烟草生产和消费国家，卷烟总产量占世界卷烟总产量的

35%，同时烟草消费也占到世界的 32%。在 80 年代中期，全世界每年生产约 15 万吨膨

胀烟丝，每年耗用 6,000 吨 CFC-11；而中国烟草行业 90 年代的 CFC-11 消费量为 1,090

吨。在发达国家已经完成淘汰 CFC-11 消费后，在烟草行业中国的 CFC-11 消费已经占

了非常大的比例。因此，中国烟草行业的 CFC-11 淘汰对整个国际烟草行业的 CFC-11

淘汰活动是至关重要的。近年来，我国和世界主要卷烟生产国卷烟生产量如下表 7-2 所

示： 

表 7-2 历年世界卷烟生产量 

(单位:10 亿支) 

年份 1999 2000 2001 2002 2003 2004 增长% 

中国 164,410 166,812 169,915 172,215 178,911 187,316 4.1723 

美国 61,012 59,413 56,218 53,210 49,914 49,216 -1.1362 

  俄罗斯 28,311 34,114 37,410 39,010 38,510 38,210 -0.1779 

日本 26,910 26,010 25,819 25,110 24,010 23,416 -2.1250 

印尼 23,312 23,711 23,616 21,313 21,417 21,117 -1.1397 

德国 20,416 20,618 21,318 21,215 20,512 20,813 1.1511 

巴西 12,216 11,817 11,817 12,210 13,411 13,117 -1.1790 
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世界总计 550,019 558,210 564,318 565,917 573,116 582,419 1.1628 

1997 年，中国已经投产 CFC-11 烟丝膨胀设备 73 套，膨胀烟丝生成能力达到 54,000

吨/年。在 73 套投产的 CFC-11 烟丝膨胀设备中，17 套是 1995 年才投入使用的，设备

总价值约 8,000 万美元。这些设备很多都还没有收回投资成本，淘汰 CFC-11 消费并拆

除这些设备，显示了中国烟草行业保护环境的巨大决心和高度负责的态度。 

在烟草行业，CO2 烟丝膨胀工艺是替代 CFC-11 的主要替代技术，但是该技术替代

费用过高，一套 CO2 烟丝膨胀设备的价格约是 CFC-11 烟丝膨胀设备价格的 10 倍（生

产能力相同的条件下），烟草行业在 CO2 烟丝膨胀设备的投资达到 28.86 亿人民币，约

合 3.6075 亿美元。有些企业采用了在线膨胀技术替代 CFC-11 烟丝膨胀，设备投资达到

7.776 亿人民币,约合 0.972 亿美元。然而，多边基金对烟草行业的赠款仅有 1,100 万美

元。显然，只依靠多边基金赠款要解决拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备所面临的技术替代问

题是不可能的。在中国烟草行业淘汰 CFC-11 的进程中，巨额的淘汰资金缺口给 CFC-11

的顺利淘汰形成了沉重的压力。以下数据是行业计划中对替代资金的预算与实际淘汰所

付出的成本的比较，充分说明履行承诺的 7 年工作的艰难与顺利替代的经济代价。 

行业计划对淘汰资金预算以及预计的资金来源分别如下表 7-3 和表 7-4： 

表 7-3 行业计划中对投资 CO2 烟丝膨胀设备的总费用预算 

项目 金额 

（万美元） 

投资 CO2 设备 8,660 

总投资中的偶然费用（5%） 430 

土地、建筑及其它设施 1,350 

总计 10,440 

表 7-4 行业计划中对替代资金来源的分析 

来源渠道 金额 

(万美元) 

多边基金（不包括技术资金 TA） 1,000 

中国企业 9,440 

总计 10,440 

在实际的淘汰过程中，为购置替代设备，烟草行业投入了巨大的资金。目前，中国

的烟草行业已拥有 CO2 烟丝膨胀设备 38 套，设备总投资为 28.86 亿人民币，约合 3.6075

亿美元。对于选择 CO2 膨胀技术的企业，虽然有技术成熟、产品质量有保证的优势，

但面临巨大的资金压力，例如毕节厂、武汉厂、杭州厂、张家口厂四家企业的 CO2 烟
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丝膨胀设备投入资金分别约为 1,325、1,582、1,437、1,591 万美元，投入费用均超过了

1,250 万美元，而得到的多边基金补偿分别只有 17、18.5、39.6 和 14.61 万美元。从图

7-2，可以更为清晰地认识到淘汰所需要的配套设备资金投入与多边基金的补偿之间存

在巨大的差异，缺口倍数在 35~108 倍之间。在线膨胀设备 56 套，设备总投资约 7.776

亿人民币，约合 0.972 亿美元。卷烟企业用于购买替代设备的总投入约 36.636 亿人民币

（4.5795 亿美元），中国企业的投入是多边基金（不含技术资助基金）的 45.8 倍，高出

预算投入（10,440 万美元）338.6%。 
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图 7-2 多边基金补偿与企业设备替代投入资金的对比 

对于淘汰活动中遇到的资金困难问题，国家烟草专卖局多次召开会议商量对策。

2002 年，在国家局召开的烟草行业 CFC-11 整体淘汰工作总结暨经验交流会上形成了比

较明确的思路，即对于 CO2 膨胀烟丝生产线配置要统筹规划、合理布局、鼓励联合、

集约经营，避免重复建设，要考虑充分利用 CO2 膨胀烟丝生产能力向周边企业辐射的

可行性，以提高设备有效作业率。 

   各卷烟厂也本着实际需要，投入了大量人力物力，以保障淘汰活动的顺利实施，并

保证在淘汰活动之后的膨胀烟丝供应。2002 年，3 家卷烟厂共同投资建立江苏格瑞实业

有限公司。2003 年，湖北省 7 家卷烟厂共同投资建立湖北宜昌金丝烟草有限公司等，

这些专门生产膨胀烟丝的企业避免了单个企业需要大批资金投资 CO2 烟丝膨胀线的问

题。目前，这些公司的产品不仅供应投资的几家卷烟厂，还销售到了省外一些没有膨胀

烟丝生产线的卷烟厂。国家烟草专卖局科教司还专门组织对膨胀烟丝运输技术开展研

究，通过技术援助来解决膨胀烟丝运输过程中的易碎、水分散失等问题。 
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  在国家烟草专卖局精心部署和多方努力下，尽管多边基金支持的资金相当有限，但

烟草行业从环境保护的大局出发，以构建环境友好型社会为出发点，不仅拆除了全部

73 套 CFC-11 烟丝膨胀设备，而且建立了新的膨胀烟丝生产体系，既保证了我国履行国

际公约，提前完成 CFC-11 淘汰义务，又保证了行业的正常发展，特别是通过采用烟丝

膨胀工艺，实现了将卷烟产品的焦油和烟碱含量降低 20%的中期目标的实现。烟草行业

承担了巨大的资金压力，以实际行动践行了对保护臭氧层事业的诺言。 

7.3 淘汰活动所取得的成就和经验 

全面掌握与淘汰相关的信息，深入调查研究。在国家烟草专卖局的领导下，在特别

工作组的组织下，认真完成了烟草行业的 CFC-11 消费基础数据调查，各调查小组分赴

各有关厂家，以数据审计与实地考察相结合的方式，收集了淘汰企业 CFC-11 消费量、

膨胀烟丝产量和成本数据。完整翔实的数据为行业计划的制定和顺利实施奠定了坚实的

基础。 

全员动员，深入宣传。采取了多种形式，全方位宣传淘汰工作的意义、重要性、要

求等，适时发布相关信息，推动工作开展。主要的宣传形式有：新闻媒体、互联网、会

议宣传、散发资料、倡导示范等。宣传工作充分体现了针对性强、全方位覆盖、多层次

区别和形式不拘一格的特点；通过宣传活动增加了人们对于工作意义的认识，减少了工

作阻力，推动了加速淘汰的进程，也提高了负责淘汰工作人员的工作热情。 

加强人员培训，奠定工作基础。培训工作包括对政府管理部门工作人员、执法人员、

企业环保负责人和拆线工作人员等的培训。培训方式包括集训，培训班、会议，座谈，

以及在线学习等方式。培训内容包括：臭氧层知识、法律法规、管理执法、国际履约等

各方面内容。通过不断的相关培训，各相关部门和人员知识水平和工作能力明显提高，

培训取得令人满意的效果。各政府和企业工作人员通过培训，掌握了淘汰工作的相关知

识和技术，保证了淘汰工作的顺利完成。 

加强管理，完善政策法规。2000 年 6 月 6 日，国家烟草专卖局和国家环境保护总

局联合发出“关于在烟草行业开展 ODS 淘汰行动的通知”。通知指出将按照两个办法：

《烟草行业 CFC-11 消费配额管理办法》，《烟草行业拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备实施办

法》实施行业计划。切实可行的政策措施为行业计划的执行提供了有力的保证。 

建立科学合理的工作机制。为保证《烟草行业 CFC-11 整体淘汰计划》的顺利实施，



《中国烟草行业整体淘汰 CFC-11 计划》项目完成报告 

 54 

烟草行业建立了 CFC-11 消耗配额控制管理机制、CFC-11 设备拆除监督管理等科学有

效的工作机制，保证了每年的 CFC-11 消费严格控制在配额之内，保证了每年按计划拆

除 CFC-11 烟丝膨胀设备，既保证了行业生产计划的完成，又保证了 CFC-11 淘汰目标

的实现。 

加强监督与审核。国家烟草专卖局在积极推进 CFC-11 淘汰工作的同时，还陪同联

合国工业发展组织开展淘汰工作的监督与管理。烟草行业 CFC-11 整体淘汰特别工作组

和联合国工业发展组织（UNIDO）的官员和专家密切监督企业消费配额的执行，每次

CFC-11 烟丝膨胀设备的拆除活动都亲临现场指导、监督，并加强了对淘汰工作的审计，

促进了行业计划的执行。 

做好技援工作，为行业计划的实施提供保障。在淘汰过程中，技术援助工作的开展，

保证了行业计划的完成。包括：开发了烟草行业管理信息系统，在线管理各企业的淘汰

和生产情况；优化了烟草运输方案，为淘汰活动之后的烟丝供应提高可行性，降低淘汰

风险；积极开发了在线膨胀设备和替代技术，取得了很好的运行效果和经济效益，保证

了淘汰工作的顺利进行。 

在行业计划的执行过程中，积累了开展淘汰活动的经验，这对保持淘汰成果、促进

行业发展将产生重要作用。主要的经验和措施包括： 

（1）科学规划、严密组织。在淘汰计划的制定过程，深入调查研究，掌握相关信

息，进行科学的规划，既保证行业的顺利发展，又保证淘汰目标的顺利实现。在行业计

划的执行过程中，烟草行业 CFC-11 整体淘汰特别工作组根据淘汰目标、淘汰进度及企

业实际情况等因素综合确定每年度 CFC-11 烟丝膨胀设备的拆除名单；在拆除 CFC-11

烟丝膨胀设备的同时，对本年度未拆除的 CFC-11 烟丝膨胀设备的 CFC-11 消费量采取

配额管理。整个 CFC-11 烟丝膨胀设备的拆除过程都始终遵循着严格、严谨的原则执行

淘汰计划，顺利完成了淘汰任务。 

（2）替代技术的推广是淘汰工作取得成功的关键。由于资金与技术问题，在淘汰

CFC-11 的过程中，迫切需要开发适合我国行业需求的替代技术。在国家烟草专卖局的

组织下，科研单位与企业联合成功开发了 SH9 在线膨胀设备和相关技术，为 CFC-11

的顺利淘汰起到了辅助作用。 

（3）积极开展技术援助项目，为淘汰工作提供技术支持。在淘汰过程中，技术援

助项目起到了巨大的推动作用。管理信息系统的建立，为烟草淘汰活动的监督管理提供

了很好的平台，运输优化等项目为保证 CFC-11 设备拆除后膨胀烟丝的供应发挥了重要
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作用。 

（4）建立科学有效的执行机制，保证淘汰工作有序进行。在行业计划的执行中，

建立了 CFC-11 消费配额制度和严格的拆除 CFC-11 烟丝膨胀设备的工作流程和技术规

范，保证了淘汰指标和 CFC-11 烟丝膨胀设备拆线工作的顺利完成。 

（5）健全组织机构，加强履约能力建设。在国家保护臭氧层领导小组、国家烟草

专卖局和国家环境保护总局的共同领导和指导下，国家烟草专卖局联合国家环保总局建

立的烟草行业 CFC-11 整体淘汰特别工作组在行业计划的实施中发挥了重要作用，其全

面负责淘。工作的实施，包括计划书的编制，淘汰活动的整体安排和部署，培训，配额

管理等，从管理的角度保证了行业计划的实施。特别工作组还组织开展了大量的培训工

作，为相关人员提供技术培训，增强了烟草行业的履约能力。 

（6）加大公共宣传力度，淘汰工作得到社会支持。在行业计划的实施过程中，广

泛宣传了烟草行业 CFC-11 淘汰工作的意义、行动计划和履约工作所取得的成绩；提高

了相关人员保护臭氧层的意识和责任感；提高了相关人员对淘汰工作的认识和工作热

情，促进了行业计划的实施。 

上述经验对今后巩固淘汰成果，进一步推进保护臭氧层工作的开展，促进行业的技

术进步等都有着重要意义和作用。 

烟草行业淘汰 CFC-11 计划的完成，充分体现出中国烟草行业是一个讲诚信、负责

任的行业。烟草行业始终坚持国家利益至上，消费者利益至上，以对国家、对社会、对

人类高度负责的态度，为创建和谐社会、为保护全球环境做出了巨大的努力，并正在向

着新的目标迈进。 
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附录 

企业名称与企业简称对照表 

编号 企业名称 简称 

1 玉溪红塔集团长春卷烟厂 长春厂 

2 杭州卷烟厂 杭州厂 

3 张家口卷烟厂 张家口厂 

4 武汉烟草集团有限公司武汉卷烟厂 武汉厂 

5 利川卷烟厂 利川厂 

6 重庆卷烟厂 重庆厂 

7 蚌埠卷烟厂 蚌埠厂 

8 铜仁卷烟厂 铜仁厂 

9 枣阳卷烟厂 枣阳厂 

10 襄樊卷烟厂 襄樊厂 

11 成都卷烟厂 成都厂 

12 淮阴卷烟厂 淮阴厂 

13 徐州卷烟厂 徐州厂 

14 广东韶关卷烟厂 广东韶关厂 

15 吉林省延吉卷烟厂 吉林省延吉厂 

16 厦门卷烟厂 厦门厂 

17 龙岩卷烟厂 龙岩厂 

18 沈阳卷烟厂 沈阳厂 

19 贵阳黄果树烟草（集团）有限责任公司 贵阳厂 

20 咸宁卷烟厂 咸宁厂 

21 郑州卷烟厂 郑州厂 

22 哈尔滨卷烟厂 哈尔滨厂 

23 毕节卷烟厂 毕节厂 

24 开封卷烟厂 开封厂 

25 红安卷烟厂 红安厂 

26 石家庄卷烟厂 石家庄厂 

27 天津卷烟厂 天津厂 

28 广水卷烟厂 广水厂 

29 贵定卷烟分厂 贵定分厂 

30 南昌卷烟厂 南昌厂 

31 驻马店卷烟厂 驻马店厂 

32 河南汝州卷烟厂 河南汝州厂 

33 漯河卷烟厂 漯河厂 

34 北京卷烟厂 北京厂 

35 四平卷烟厂 四平厂 

36 南海卷烟厂 南海卷烟厂 

37 湖北三峡烟草有限公司（当阳卷烟厂） 当阳厂 
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编号 企业名称 简称 

38 
广西甲天下烟草（集团）有限责任公司

（柳州卷烟厂） 
柳州厂 

39 广东梅州卷烟厂 梅州厂 

40 湛江卷烟厂 湛江厂 

41 海南卷烟厂 海南厂 

42 安阳卷烟厂 安阳厂 

43 深圳卷烟厂 深圳厂 

44 厦门华美卷烟有限公司 厦门华美 

45 广东省南雄卷烟厂 南雄厂 

46 湛江卷烟厂廉江分厂 廉江分厂 

47 绵阳卷烟厂 绵阳厂 

48 遵义卷烟厂 遵义卷烟厂 

49 滁州卷烟厂（芜湖线） 滁州厂 

50 洛阳卷烟厂 洛阳厂 

51 合肥卷烟厂 合肥厂 

52 呼和浩特卷烟厂 呼和浩特厂 

53 新疆卷烟厂 新疆厂 

54 天水卷烟厂 天水厂 

55 贵定卷烟厂 贵定厂 

56 兰州卷烟厂 兰州厂 

57 阜阳卷烟厂 阜阳厂 

58 乌兰浩特卷烟厂 乌兰浩特厂 

 


