国家消耗臭氧层物质进出口管理培训
视频教材摄制项目工作大纲

一、背景 
中国政府于1991年加入《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》（以下简称“蒙特利尔议定书”）。2000年我国根据议定书的相关要求，成立了由原国家环保总局、商务部和海关总署联合组成的“国家消耗臭氧层物质进出口管理办公室”，负责ODS进出口管理相关工作的协调组织，办公室的主要职能包括第一，对外与国际机构和缔约国协调ODS进出口管理，对内实行统一的归口管理;第二，制订ODS进出口管理配套政策和相关规定;第三，核定国家和企业ODS的进出口配额;第四，受理企业的进出口申请，签发企业进出口审批单;第五，督查进出口企业的进出口贸易情况，协助有关部门处理进出口违法案件等。
 办公室成立以来，编制发布了一系列的政策法规，对《议定书》规定的我国所有在产的ODS进行了单独编码，将其列入了《受控消耗臭氧层物质进出口名录》并实行了进出口许可证管理；在进出口审批过程中实施了网上审批、IPIC（出口前预先知情机制）及行政审批公示制度；特别是近几年，国家倡导“放、管、服”的行政审批工作模式，相关要求不断提高，进出口办下大力气不断夯实政策基础，转变工作作风，在保障正常贸易顺畅运行，服务企业，优化审批流程、防范和打击ODS非法贸易等方面也做了大量工作，成效显著，受到国内相关部委和企业的一致赞誉，国际组织与相关机构也对我国的进出口管理体系表示了赞赏和认可，获得了一系列的重要奖项。
尽管我国保护臭氧层工作取得了显著成绩，但如期完成蒙特利尔议定书所有受控物质淘汰、最终实现可持续履约的任务仍面临挑战。我国是目前全球最大的HCFCs生产国、使用国和出口国。 2016年，我国用于受控用途的HCFCs生产近40万吨，占全球总量的78.5%；国内使用20多万吨，出口量14万多吨（出口国别达119个），分别占全球总量的48.8%及80%左右，履约任务十分艰巨。
同时，随着履约淘汰活动的不断深入，ODS非法贸易所带来的风险日益显现出来。生产国相对较低的ODS生产成本与一些进口受限国较高的市场价格之间的巨大利润差额成为ODS非法贸易的原动力，加之由于某些ODS替代品较高的市场价格，也滋生了潜在的ODS非法消费市场，致使非法贸易的发生。近年来，一些迹象显示，随着ODS的生产削减，ODS非法贸易行为呈迅速上升的趋势。非法贸易对进出口国家双方履约目标的实现均带来了巨大风险。
近几年，ODS非法贸易在全球范围内的兴起成为蒙特利尔议定书缔约方大会上的热点议题。非法贸易已经成为议定书实施成功的巨大挑战，引起了国际社会的高度关注。越来越多的ODS非法贸易被各国海关查获。科威特、阿根廷、新加坡、南非、以色列、吉尔吉斯斯坦、亚美尼亚、乌克兰等国家都报告了来自中国的ODS非法出口贸易信息。
为此，进出口办积极应对，三部委紧密合作，采取了一些列的措施来防范和打击ODS非法贸易。这些措施包括：开展中国海关打击ODS非法贸易能力加强项目，提升中国海关ODS进出境的监管能力；开展“海关学院ODS进出口管理与实践课程”建设项目，提升在校关员的履约知识；协调中国海关先后开展“补天行动”、“大地女神”和“国门之盾”“绿篱行动”等包括打击废物和消耗臭氧层物质走私在内的多次专项行动；对许可证发证机构进行培训调研，规避防范在发证环节可能发生的非法贸易风险；对从事ODS进出口的企业进行培训和守法教育等。这些措施的实施，有利遏制和打击了我国ODS非法贸易的势头，树立了负责任的大国形象，有效缓解了我国的履约风险，对全球履约做出了积极贡献。
由于《蒙特利尔议定书》的进出口管理工作政策性强、更新快、管理环节多、要求高，加之ODS是化学品，专业性强，认知难度大；另外，海关部门作为进出境的主要管理部门，人员众多，转岗频繁，因此在上述措施的实施过程中，需要提供持续的业务培训作为支撑。据不完全统计，自2000年，进出口办已组织海关关警员、商务部许可证发证机构、ODS进出口企业培训班约80多个，培训人员近6000人次；通过培训使相关人员了解了保护臭氧层工作的重要性，提高了ODS进出口贸易的监管能力，各部门各司其责，共同推进履约工作。
过往，我们的培训模式比较单一，主要是面对面办班，发放纸质教材，邀请专家授课，覆盖面窄，培训效果欠佳，培训课件只限于培训授课，不利于课后传播。为了进一步提升培训效果，我们拟选择一家专业制作单位，利用化工生产整体淘汰结余资金，拍摄制作ODS进出口培训教学视频。基于多年的培训经验，结合广泛的业务调研，我们初步形成了工作思路，拟按照不同受众，分析共性和特性，拍摄并制作针对海关、商务及企业培训的系列视频教材，用于培训班授课和视频课程。

二、  项目目标
通过摄制一部系列视频教材（共三个视频，每个视频25-30min），提升海关部门、商务部门及ODS进出口企业相关的ODS进出口管理培训水平，增强受训部门的ODS履约意识，管理技能和管理水平。
具体目标包括但不限于：
1、ODS基础知识及履约进展部分。本部分将系统概述臭氧层破坏机理、保护臭氧层的重要性、《蒙特利尔议定书》履约知识；全面介绍我国自加入《议定书》以来尤其是十八大以来，中国在减少、淘汰ODS生产、消费、进出口和为全球臭氧层保护、防止气候变化事业中所作出的巨大贡献和主要工作进展，以及在ODS进出口管理、打击ODS非法贸易方面的所取得的显著成就，并以十九大对环境保护国际合作提出的明确要求为指引，展望我国在《议定书》第二阶段履约关键期的工作前景。
2、培训视频教材部分。本部分将利用现场拍摄、三维动画等方式，根据商务、海关和企业培训内容的不同侧重点，有针对性的使用“菜单化”“图解化”的镜头语言并结合现场实拍、经典案例捕捉，将涉及到不同部门有关ODS进出口贸易管理中的工作流程、操作技能、注意事项、风险管理、关键环节等重要内容一一展现出来；使相关方在培训中“一看就懂”“一学就会”，强化培训效果，提高培训效率，提升学习兴趣。

三、 工作内容及时间安排
承担单位需要开展但不限于以下各方面工作，并可根据工作进展情况拓展认为有必要开展的相关工作和内容。
1、 明确项目的背景意义，对项目有清晰的定位和方向。
2、 时间安排
●2018年5月2日-30日，项目启动，研讨筹备阶段。完成项目沟通，对项目需求进行初步沟通，完成最初的项目答疑与推进。进行专业知识扫盲、项目方案初步讨论、项目方案前期确认。
协调、组织和邀请环保、商务、海关、企业相关专家与学者就专题片和培训教学视频中涉及的专业问题进行探讨，听取和收集各方专家、学者的意见和建议，增进摄制人员对项目中涉及的专业问题的了解和认知。
●2018年6月1日——30日，拍摄前期筹备阶段。包括以下工作：进行培训视频教材拍摄前的筹备工作，摄制组人员入组，制定详细的脚本创作和拍摄计划；召开拍摄前的项目研讨会，对拍摄计划进行详细汇报，确认拍摄事宜，协调相关领导采访时间，对不确定因素进行备选方案的制定等 。
●2018年7月1日——10月15日，现场拍摄阶段。根据前期确定的拍摄计划，进行现场采访拍摄，采访对象包括政府部门、专家、企业等。
●2018年10月16日——12月15日，后期制作及审片定稿阶段。完成对培训视频教材的剪辑制作。成片初片提交进出口办后，经过初审、再审、终审，请相关领导、专家提出修改意见，根据修改意见，进行相应的调整、修改、完善。
●2018年12月30日，提交最终成片。项目组向进出口办提交培训视频教材最终成片。

[bookmark: _GoBack]四、 项目产出
1、 项目方案（含创作风格阐述、宗旨、专题片、培训视频教材结构、实施计划等）
2、培训视频教材拍摄脚本
3、一部系列培训视频教材（共三个视频，各500套光盘成片）
1) 片长：每个视频时长25-30分钟
2) 语言：中文配音，中英文字幕
3) 视频质量：采用高清格式（1080p）拍摄
4、增值服务成果，包括但不限于平面新闻、专题报道，以及相关媒体推送与传播服务

五、  时间要求 
项目执行期8个月，于2018年5月2日正式启动，2018年12月30日结束。

六、  项目承担单位资质要求
1、在生态文明建设与环境保护影视领域具有丰富的宣传经验，兼具生态环保和影视两方面专业知识（需提供纸质复印件，如已签署合同的首页、金额页、盖章页和封面等复印件）； 
2、具备履行合同所必需的高清拍摄设备、三维机房、后期编辑机房、录音机房等视频制作的专业设施和专业技术能力； 
3、具有参与国际环境公约报道等方面经验，对相关国际环境公约比较熟悉（需提供相关报道的证明材料）优先；
4、具有与国家部委宣传片、专题片的合作经验优先；
5、获得过相关领域国家级奖项优先。

七、  项目负责人和项目团队资质要求
1、承担此项项目工作的主要项目负责人需具有本科及以上传媒、编导、影视制作等相关专业学历（提供专业证书复印件）；
2、项目主要负责人需具备五年以上电视片、专题片、纪录片等相关工作经验（需提供纸质复印件，如已签署合同的首页、金额页、盖章页和封面等复印件）；
3、项目主要负责人需具备良好的沟通和解决问题的能力；
4、其他相关工作人员至少两人需具备本科及以上传媒、编导、影视制作等相关学历（提供专业证书复印件）；
5、其他相关工作人员需具有两年及以上相关工作经验。























